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Prof. Dr. ENES BAYRAKLI

Prof. Dr. Enes Bayrakli, Tirk-Alman Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi ilis-
kiler Bolim baskani ve Tirk-Alman Universitesi Go¢ Uyum Arastirmalari Mer-
kezi muduradar. Lisans egitimini Viyana Universitesi'nde tamamladi. Yine ayni
Universiteden 2006'da yuksek lisans ve 2012'de doktora derecelerini aldi. Calis-
ma alanlari arasinda Islamofobi, Tiirkiye-AB iliskileri, Almanya dis politikas, Av-
rupa'da asiri sag hareketler, teror érgutleri ve dis politika analizi bulunmaktadir.
2015 yilindan beri yillik olarak yayimlanan Avrupa islamofobi Raporu’nun editér-
[Ggund yapmaktadir. Bayrakh Turkiye Arastirmalari Vakfi Baskan Yardimcisidir.
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2015 yilinda Almanya'da Bielefeld Universitesi Sosyoloji ve Felsefe boltimlerin-
den mezun olan Safa Mazi, yiksek lisans egitimini Siyaset Sosyolojisi alaninda
tamamlamistir. Duisburg-Essen Universitesi Tirkiye ve Uyum Arastirmalari Mer-
kezi'nde arastirmaci, Bielefeld Uygulamali Bilimler Universitesi'nde ise égretim
gorevlisi olarak gorev yapan Mazi, akademik calismalarini 6zellikle erken ¢o-
cukluk déneminde cokdillilik, erken cocukluk egitimi ve entegrasyon konulari-
na odaklamaktadir.

Kazim KESKIN

Gondllilik kapsaminda Sosyal Yasam ve Aile Danismanlidi hizmeti sunmaktadir.
Avusturya'da Viyana Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimi'nde lisans ve yiik-
sek lisans ¢alismalarini 2008 yilinda tamamladi. Arastirma alanlari Turk diaspo-
rasi arastirmalari, Turkiye-Avusturya iliskileri, Avusturya ve Almanya dis politika-
larindan olusmaktadir.
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1990 yilindan itibaren Avusturya'da yasayan Aysegul Dingkan, lisans ve ylUksek
lisans egitimini Viyana Ekonomi Universitesi (Wirtschaftsuniversitat Wien) Islet-
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kiltesi'nden "Avusturya'da Entegrasyon Politikasina Yeni Yaklasimlar: Misafir Is-
cilerin Avusturya'daki Entegrasyon ve Entegrasyon Politikasi Konularina Yonelik
Tutumlarinin incelenmesi” baslkli doktora teziyle mezun oldu. 2009-2013 yil-
lari arasinda Islami Bilimler Ogretmenligi Yiksekokulu'nda (IRPA) Bolim Koor-
dinatoru olarak gorev yapti ve bu dénemde 6gretim gorevlisi olarak ders ver-
di. Nisan 2019 - Aralik 2025 déneminde Turkiye Buytk Millet Meclisi'nde, AK
Parti Genel Baskan Yardimcisi, Dis iliskiler Baskani, istanbul Milletvekili, Yurtdisi
Turkler ve Akraba Topluluklar Alt Komisyonu Baskani'nin (2019- 2023) danisma-
ni olarak gérev yapti. Ocak 2026'dan bu yana Turk-Alman Universitesi Siyaset
Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bslumi'nde Dr. Ogretim Uyesi olarak gérev yap-
makta. Dinckan’in calisma alanlari arasinda gog ve uyum politikalari, devlet-di-
aspora iliskileri, Turk diasporasi, ayrimcilik/asiri sag ve AB Ulkeleri-Turkiye iliski-
leri yer almaktadir.

Prof. Dr. Farid Hafez

Virginia eyaletinin Williamsburg kentinde bulunan William & Mary Universitesi'n-
de Uluslararasi Iliskiler alaninda Dogent Ogretim Uyesi ve Washington D.C/deki
Georgetown Universitesi binyesinde faaliyet gésteren The Bridge Initiative'in ki-
demli arastirmacisidir. Hafez, 2021-2024 yillari arasinda Williams College'da Ulus-
lararasi Calismalar alaninda Distinguished Class of 1955 Misafir Profesori olarak
gorev yapmistir. Governing Islam in Austria and Germany: From the Colonial Past
to the Present, Oxford University Press tarafindan basilmistir.

E-posta: fh342@georgetown.edu



Dr. Esra Saglam

Lisans ve yilksek lisans egitimini Viyana Universitesi Siyaset Bilimi Bsliminde
tamamladi. 2019 yilinda Yildinm Beyazit Universitesi'nde Sosyal Politika doktora
programindan “TUrkiyeli Gé¢cmenlerin Gézunden Tirk Diaspora Politikasi: Top-
lumsal Sorunlar ve Beklentiler-Avusturya Ornegi” adli tez calismasiyla mezun
oldu. 2014-2022 yillari arasinda TUBITAK-Uluslararasi Isbirligi Daire Baskanhgin-
da uzman olarak calisti. 2022 yilindan itibaren Ankara Haci Bayram Veli Univer-
sitesi Calisma Ekonomisi Blimunde 6gretim Uyesidir. Calisma alanlari arasin-
da; diaspora politikalari, gé¢ ve gécmen politikalari, Avrupa'daki Turk toplumu
ve AB-Tirkiye iliskileri bulunmaktadir.

Dr. Yunus Furuncu

Lisans ve yiiksek lisans egitimini Viyana'da bulunan Wirtschaft Universitesi Islet-
me Bolimi’nde tamamlayan Yunus Furuncu, 2016 yilinda Dizce Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi’'nde “Enerji Bagimhligi ve Givenlik iliskisi: Tirkiye Orne-
§i" bashkli doktora teziyle mezun olmustur. Universite egitiminin ardindan Hol-
landa ve Bulgaristan basta olmak Uzere cesitli Avrupa Ulkelerinde yonetici po-
zisyonlarinda gorev alarak ¢zel sektérde dnemli deneyimler edinmistir. Halen
Kocaeli Universitesi'nde 6gretim Uyesi olarak calisan Furuncu, yénetim, strateji,
cevre ve sUrdUrulebilirlik alanlarinda ¢alismalarini sirdtrmektedir.

Erciment Aytag

1965 dogumlu, 1981'den beri Avusturya'da yaslyor. Yazar ve yetiskin egitimcisi.



Gulmihri Aytac

1968 dogumlu, egitim bilimleri uzmani, Viyana Universitesi Ogretmen Egitimi
Merkezi'nde arastirma gorevlisi. Din egitimi, 6gretmenlik egitimi, ayrimcilik, gog,
entegrasyon, travma pedagojisi konularinda ¢alismalari bulunmaktadir.

Muhammed Ali Ugar

Muhammed Ali Ucar, lisans, yiksek lisans ve doktora egitimlerini Viyana Uni-
versitesi'nde tamamlamistir. Yiksek lisans calismalarinda kamu diplomasisi ve
medya iliskilerine odaklanmigs; doktora arastirmalarini ise siyasal katilim ve siya-
si parti Uyelikleri baglaminda, birey ile siyasal 6rgut arasindaki iliskiyi merkeze
alan bir cercevede yurutmdastar.

2019-2020 yillarinda Jean Monnet Bursiyeri olarak Avusturya'daki Krems an der
Donau Universitesi'nde misafir arastirmaci olarak bulunmustur. Bu dénemde
Turkiye, Almanya ve Avusturya kamu medyasini karsilastirmali bir perspektifle
ele alan akademik calismalar yuritmas; kamu yayinciligi ve medya politikalari-
na odaklanan arastirmalarini derinlestirmistir.

Turkee, ingilizce ve Almanca dillerinde analiz ve goris yazilar kaleme almakta;
akademik ve kamusal tartismalarin kesisiminde yer alan makaleleri cesitli plat-
formlarda yayimlanmaktadir. Uzmanlik alanlari arasinda Turkiye, Almanya, AB,
Avusturya ve Avrupa Birligi siyaseti; siyasal katilim, siyasi parti Gyelikleri ve kar-
silastirmali siyaset yer almaktadir. Akademik Gretimini politika yapim sirecleri
ve kamusal tartismalarla iliskilendirmeyi dnceleyen bir yaklasim benimsemek-
tedir. Uluslararasi projeler gelistiren Avusturya merkezli distince kurulusu Plus
Institute’un kurucusu ve baskanidir.
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GiRiS
Prof. Dr. Enes Bayrakli

15 Mayis 1964 tarihinde imzalanan “Is Giicii Anlagmasi” ile Tiirkiye ve Avus-
turya arasindaki iligkiler yeni bir boyut kazandi. Bu ¢alisma go¢iin 60. Yilinda
Tiirkiyenin Avusturyadaki Diaspora politikasi ve Avusturya devletinin Tiirk
Diasporasini yonelik polikasinin bir resmini ¢ekmeyi amaglamaktadir.

Avusturya ile iligkilerimizi ¢ok farkli pencerelerden degerlendirmek miim-
kiindiir. Iki iilke arasinda cereyan eden ikili tarihsel iliskiler, bu iilkede yasa-
yan 300.000 civarindaki Tiirkiye kékenli ile yaklasik 800.000 Miisliimanin
varligi, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyeligi baglaminda Avustur-
ya’nin rolii, her yil Tiirkiye’de tatilini gecirip Tiirk insanini yakindan tani-
ma firsatint bulan yiiz binlerce Avusturyali, Efes Antik Kenti’nin ortaya ¢ika-
rilmasinda Avusturyali arkeologlarin rolii ile iki {ilke arasinda siyasi alandaki
her tiirden badireye ragmen kopmadan, giiclii bir sekilde varligini devam et-
tiren ekonomik iligkiler ve son olarak bu iilkeye tiniversite ve daha ileri dii-
zeyde egitim goérmek iizere gelen yiizlerce 6grencinin Avusturya’daki Tiirk
diaspora gengliginin gelisimi tizerindeki devrimsel nitelikteki rolleri bahsi ge-
¢en pencerelerden bazilaridir.

iki iilke arasindaki iligkilerin cok yonlii olmasina ragmen, aragtirmami-
zin konusunun “Tiirkiye’nin Avusturya’daki Diaspora Politikasi” olmasi ne-
deniyle bu konuya dair yogunluk igeren alt bagliklar1 6ne ¢ikarmaya caligtik.
Yazarlarimiz ya Avusturya’da yasayan ya da uzun yillar yasamis olan, caligma-
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mizda kaleme aldiklari konulara dair arastiran ve yazan, kisaca yetkin aras-
tirmacilardan olugmaktadir. Hemen burada vurgulamaliyiz ki, calismamizda
entegrasyon kavramindan bilingli olarak kagindik. Kaginamadigimiz yerlerde
de bu kavrami miimkiin olan her yerde entegrasyon seklinde kullandik. Bu-
nun nedeni yazarlarimizdan Giilmihri Ayta¢’in metninde ¢ok isabetli bir bi-
¢imde su sozlerle ortaya konulmaktadir: “Kelime kokeni olarak entegrasyon
kavrami her ne kadar dahil etmek, biitiinlesmek, birlesmek anlamlarini tasi-
sa da ¢cok uzun yillardir bir go¢ hikayesini deneyimleyerek derin analizler ya-
pilacak sonuglarla bogugan insanlar ve onlarin artik 3. ve 4. kusak ¢ocuklari
bu kavramin giderek onlar1 kucaklayan bir konsept olmaktan daha ¢ok on-
lar1 hizaya sokmaya, aba altindan sopa gostermek i¢in kullanilan bir konsept
oldugunu algilamaktadirlar. Son dénemde gé¢men insanlarin igi siyasi yap-
tirtmlarla doldurulan entegrasyon kavramini reddedip firsat esitligi (Chan-
cengleichheit) ve katilimcilik (Partizipation) ekseninde aktif bir paydag olma
istekleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bundan dolay1 da entegrasyondan ziyade top-
lumsal katilim kavraminin kullanilmasi daha dogru olacaktir”.

Saha ¢aligmasi Avusturya’daki Tiirk diasporasinin en yogun olarak yasadi-
g1 bagkent Viyana’da gerceklestirilmigtir. Bu kapsamda Tiirk toplumunun 6n-
de gelenleri ile yar1 yapilandirilmig miilakatlar seklinde gergeklestirilmis olup
elde edilen veriler calismada degerlendirilmistir. Yine saha ¢aligsmasi kapsa-
minda Avusturya’da bulunan Tiirk kurumlarinin temsilcileri ile de goriisme-
ler yapilmis, kurumlarin faaliyet verilerinden istifade edilmistir.

Caligmamizda deginilen alanlar ve konu basliklari sunlardan olugmak-
tadir:

* Avusturya Siyasetinin Gelecegi

* Tiirkiye’nin Avusturya Diaspora Politikasi Tarihi

* Toplumsal Hayat ve Siyasete Katilim

* Medya

* STK’lar

* Egitim

* Kiltiir

* Dini Hayat

* Ekonomi

* Avusturya Tiirk Diasporasinin Beklentileri ve Politika Onerileri

* Yeni Diaspora Stratejisi Igin Oneriler
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Caligmamizin sonunda elde edilen somut bulgulara deginecek olursak;

* Tiirkiye’nin Avusturya’da bugiine kadar uyguladigi diaspora politikasi,
tarihi ve giincel durumuyla, ilk kez detayli olarak masaya yatirilmgtr.

* Tiirkiye’nin Avusturya’daki diaspora politikasi incelenirken Avustur-
ya devletinin bu politikaya y6nelik olumlu, olumsuz tepki ve tutumu
da mercek altina alinmugtir.

* Calisma sonunda Avusturya 6zelinde Tiirkiye’nin diaspora politikasi-
na dair somut politika 6nerileri sunulmugtur.

* Caligma araciligiyla diasporamizin yasadigi Batili iilkelerde son do-
nemde cokga artan Islamofobi, Islam karsithgi, Tiirkofobi gibi insan
onurunu ayaklar altina alan uygulamalara maruz kalan kisilerin hem
bu sorunlara y6nelik hem de biirokratik, daha dar konulara dair Tiir-
kiye’den beklentileri ortaya konulmugtur.
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AVUSTURYA SIYASETININ GELECEGI"
Enes Bayrakli

2.1. GiRIS

Birinci Diinya Savasi’nda oldugu gibi Ikinci Diinya Savasi’ndan da maddi ve
manevi agir kayiplarla ¢ikan Avusturya’nin ge¢misten devraldig siyasal miras
tilkenin kaderini belirlemek i¢in yarisan ti¢ siyasal akimdi. Sosyalistler, Muha-
fazakarlar ve Alman irkgilarindan olugan ve konuya dair yazinda “ii¢ kamp”
olarak nitelendirilen cevreleri giiniimiizde temsil eden partiler sunlardir: SPO
(Sozialistische Partei Osterreichs- Avusturya Sosyalist Partisi), OVP (Osterrei-
chische Volkspartei- Avusturya Halk Partisi) ve Alman milliyetcisi FPO (Frei-
heitliche Partei Osterreichs-Avusturya Ozgiirliik Partisi.> Bununla birlikte agir:
sagci gevrelerin savagin hemen ardindan yapilan ilk secimlerde yer almalari-
na izin verilmemistir. Zira iilkeyi isgal eden ABD, Ingiltere, Fransa ve SSCB,
Avusturya’yi aralarinda dort yonetim bolgesine ayirmanin diginda siyasal sis-
temini de biiyiik 6l¢iide belirlemiglerdi.

Bu cergevede 25 Kasim 1945°te yapilan ilk secimlere NSDAP’in (Natio-
nalsozialistische Deutsche Arbeiter Partei -Nasyonal Sosyalist Alman Isci Par-
tisi) ve ona baglilik gosterenlerin katilmasi veto edilmis ve boylece bu parti-
nin 800.000 tiyesi se¢imlere katilamamigti. 1949 yilinda yapilan secimlerde

1. Bu caligmanin bir kismi daha 6nce surada yayinlanmustir: Enes, Bayrakli: “U¢ Kamptan Kar-
ma-Hibrid Yapilara Avusturya’da Irkgi-Agirt Sagci Siyasetin Normallesmesi”. Mevzu — Sos-
yal Bilimler Dergisi 13 (Mart 2025), 173-206. https://doi.org/10.56720/mevzu.1555142.

2. Adam Wandruszka, “Osterreichs politische Struktur. Die Entwicklung der Parteien und po-
litischen Bewegungen”, Geschichte der Republik Osterreich., ed. Heinrich Benedikt (Miin-
chen: Oldenbourg Wissenschaftsverlag, 1954), 480-485.
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bu engel agilmig ve asir1 sagci cevreler VAU (Bagimsizlarin Segim Partisi-Wahl-
partei der Unabhingigen / Bagimsizlar Birligi-Verband der Unabhingigen) ca-
tist altnda Avusturya siyasetinin ana eksenini olusturan gruplasmadaki yer-
lerini alabilmiglerdir. Sonugta ikinci Cumhuriyet d6neminde tilkenin kaderi-
ni cok biiyiik oranda SPO, OVP ve FPO belirlemislerdir. Ornegin heniiz sa-
vagin devam ettigi bir tarihte Karl Renner tarafindan ilan edilen “Gegici Hii-
kiimet” (27 Nisan 1945-20 Aralik 1945) ve Ibiza Skandal’’nin?® ardindan Se-
bastian Kurz liderligindeki OVP-FPO koalisyon hiikiimetinin parlamentoda
giivensizlik oyuyla diigiiriilmesinin ardindan gelen Brigitte Bierlein liderligin-
deki teknokratlardan olusan “Bierlein Hiikiimeti” (3 Haziran 2019-7 Ocak
2020) digindaki biitiin hiikiimetlerde bu {i¢ partiden en az birinin imzasini
gormekteyiz. Buna gore 1945 yilindan bu yana kurulan hiikiimetlere bakti-
gimizda karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir:

Tablo 1: 1945 Sonrasi Avusturyada Hiikiimeti Olusturan Partiler

Hiikiimet Suire Tarih
OvVP-sPO 21 20.12.1945 - 19.04.1966
ovp 4 19.04.1966 - 21.04.1970
SPO 13 21.04.1970 - 24.05.1983
SPO-FPO 4 24.05.1983 - 21.01.1987
SPO-OVP 13 21.01.1987 - 04.02.2000
OVP-FPO* 7 04.02.2000 - 11.01.2007
SPO-OVP 10 11.01.2007 - 18.12.2017
OVP-FPO 2 18.12.2017 - 28.05.2019
OVP-Griine 4 07.01.2020 - 29.09.2024
OVP-SPO-NEOS Devam Ediyor 03.03.2025 - Giiniimiiz

3.  Ibiza Skandali, 2019 yilinda Avusturya siyasetini yeniden sekillendiren siyasi bir krizdir.
Skandal, dénemin Bagbakan Yardimcisi FPO lideri Heinz-Christian Strache’nin, bir Rus
oligarkin yegeni oldugu iddia edilen bir kadinla ibiza’da gizlice kaydedilen bir gériigmesi-
nin yayimlanmast ile basladi. Bu videoda Strache’nin, FPQO’ye saglanacak olan medya des-
tegi kargihginda verecegi kamu ihaleleri ile medya kuruluglarini etkisi altina almak igin pa-
zarliklar yaptigi goriilmektedir. Video yayimlandiginda Avusturya’da tarihinin en biiyiik
skandallarindan birisi patladi ve Strache gorevinden istifa etmek zorunda kaldi. Kisa bir
siire sonra da o donemki OVP- FPO hiikiimeti ¢oktii.

4. 17 Nisan 2005’ten itibaren OVP-BZO (Biindnis Zukunft Osterreich — Avusturya’nin Ge-
lecegi icin Ittifak) ile koalisyon yapmustir zira Jorg Haider FPO ile bagini koparip BZO’yii
kurmugtur.
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“U¢ Kamp” olgusunun disinda ikinci Cumhuriyet dénemi Avusturya siya-
setinde 6ne ¢ikan bir bagka 6nemli gelisme de asir1 sagc1 ¢evrelerin en 6nem-
li figiirii olarak nitelenebilecek Jorg Haider’in 1986 yilinda FPO yonetimini
devralmasiyla baglayan asir1 sagci siyasetin, iilke siyasetini ve giindeminin be-
lirleme ve etkileme siirecidir. FPO, 1956°dan beri Avusturya siyasetinde yer
almasina ragmen asir1 sagci siyasi ideolojinin Avusturya siyasetinde normal-
legmesi ve secim basarilari géstermesi, Jorg Haider’in 1986°da partinin lider-
ligini devralmasiyla baglamigtir. 1986 sonrasi siiregte icerisinde biiyiik 6lciide
normallesen agiri sagci soylem, iilkenin yeni normali olarak siyasal alanin ¢cok
onemli bir kesimini etkisi altina almigtir. Bu gelismeden hareketle gelenek-
sel olarak Avusturya siyasetinde gozlemlenen “U¢ Kamp” yerini giderek asi-
r1 sagin mutlaka i¢cinde oldugu “Karma Yapilara” birakmaya baglamigtir. Ha-
lihazirda basta muhafazakir OVP’nin Sebastian Kurz liderliginde savruldu-
gu asir1 sagc1 pozisyon ile SPO ve hatta Yesillerin bile agir1 sag séylemlerin et-
kisinde kaldiklarint g6zlemlemekteyiz. Bu savrulma, bu partilerin agir1 sagct
FPO’niin yiikselisi karsisinda kendi tabanlarindan FPO’ye oy kaymasini 6n-
lemek {izere gb¢men, miilteci ve Miisliiman karsiti séylemleri benimsemesin-
de somut olarak gézlemlenmektedir.

Bu caligmada 6ncelikli olarak Avusturya siyasal hayatini hem tarihsel hem
de politik anlamda etkiliyen {ig siyasi kamp1 temsil eden partilerin ve ideoloji-
lerinin son dénemde yiikselen ve normallesen agir1 sagin etkisiyle nasil karma
yapilara doniistiigii incelenecektir. Calisma niteliksel ve tarihsel analiz yon-
temini kullanarak Avusturya’da agiri sag siyasetin doniisiimiinii ve normal-
lesmesini tarihsel olaylar, siyasi gelismeler ve parti dinamiklerini inceleyerek
ele alacaktir. Bu cercevede Avusturya’daki ana akim siyasi partilerin ideolo-
jik ve siyasi doniigiimleri, partilerin liderleri, parti yetkililerinin agiklamalari
ve parti politikalari iizerinden elestirel bir sekilde analiz edilmektedir. Aka-
binde bu iilkedeki Tiirk diasporasinin parti siyaseti gegmisinden s6z edildik-
ten sonra giincel durum analiz edilecek ve gelecege dair ¢ikarimlara yer ve-
rilecektir. Caligmanin son boliimii ise sonug ve politika yapicilara éneriler-
den olugmaktadir.

2.2. AVUSTURYA SiYASAL DUZENININ CEKIRDEK UYELERI:
UC KAMP

Avusturya siyaseti ¢ok parcali bir goriiniim arz etmektedir. Bunun en basit ve
belirgin gostergelerinden birisi binin tizerinde siyasal partinin Igisleri Bakan-
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ligina tiiziiklerini bildirip kuruluglarini ilan etmis olmalaridir.’ Bununla bir-
likte Avusturya’da ana hatlariyla iig siyasal akimin varlik sahnesinde kendine
yer buldugundan s6z edebiliriz.® Aslinda s6z konusu akimlar ¢cok daha 6nce-
ki tarihi siirecin devamu niteligindelerse de konumuz agisindan s6z konusu
tarihi irdelemek 6nem arz etmemektedir. Bu ii¢ siyasi akim, konuya dair ya-
zinda “U¢ Kamp” (Alm. Lager) olarak adlandirilmaktadir.” Giintimiizde ise
bu akimlari su partilerin temsil ettiklerini sdyleyebiliriz: SPO OVP ve FPO.

Bu ana aktorlere ek olarak, iilkenin 1945’ten sonraki yeniden kurulusu si-
rasinda -Stalin’in liderligindeki Sovyetler Birligi’nin de destegiyle- politik an-
lamda gorece etkili olan komiinistleri, 70’lerden sonra diinya siyasetindeki ge-
lismelere paralel bicimde Avusturya’da da gii¢ kazanan Yesilleri ve son olarak
da Liberalleri saymak gerekir. Bununla birlikte Soguk Savas’in sona ermesine
kadar Rus etkisinde oldugu asikar olan KPO (Kommunistische Partei Oster-
reichs/Avusturya Komiinist Partisi) adiyla 6rgiitlenmis Komiinistler ile Yesil-
leri (Die Griinen) sol kategoride, NEOS (Das Neue Osterreich/Yeni Avustur-
ya) catist altinda siyaset yapan liberalleri ise sag cizgide degerlendirdigimiz-
de, ideolojik manada ana akim siyasal ¢ercevenin iigle sinirlandirilmasi tes-
pitinin gegerliligini korudugunu séyleyebiliriz. Bu noktada belki ufak da olsa
eklenmesi gereken vurgu, liberaller ile agir1 sagcilarin tarihsel olarak zaman
zaman ayni blokta/partide siyaset yapmig olduklar1 gergegidir.

Tablo 2: Giiniimiizde Avusturya Siyasetinin Ana Ekseni

“U¢ Kamp” Digerleri
Sosyalistler Muhafazakarlar Agsiri Sagcilar | Liberaller :Z?Ir:run Yesiller
(SPO) (OvP) (FPO) (NEOS) (KPO) Die Griinen

5. “Parteienregister”, Bundesministerium Inneres (Erisim 11 Eyliil 2024).

6. Gilintimiizde “3. Kamp” olarak nitelenen asir1 sagci Alman Milliyetcileri/Irkgilari igin he-
niiz bu tarihte bdyle bir nitelemeden séz edilememekle beraber, 1945 yilinda yapilan ikinci
Cumbhuriyet’in ilk se¢imlerine katilmalarina izin verilmeyen eski Nazi artiklari (Nazi par-
tisi NSDAP iiyeleri ve igbirlikgisi 800.000 civarinda kisi) i¢in secimlere katilma hakkinin
tanindig1 1949 yilindan itibaren bu ibare kullanilmaya baglanmigtir. Bkz.: “Die Geschich-
te des Dritten Lagers in Osterreich - ORF II1”, ORF III Kultur und Information (28 Ocak
2017).

7. Adam Wandruszka, “Osterreichs politische Struktur. Die Entwicklung der Parteien und po-
litischen Bewegungen”, Geschichte der Republik Osterreich., ed. Heinrich Benedikt (Miin-
chen: Oldenbourg Wissenschaftsverlag, 1954), 480-485.
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2.3.”0UC KAMP”"TAN “KARMA YAPILAR"A:
AVUSTURYA SiYASETININ DONUSUMU

Giintimiizde Avusturya’da se¢menlerin oy davraniglari/parti tercihleri nokta-
sinda siyasal kamplar arasindaki geciskenlikler bir hayli artmistir.® S6z konusu
durum zikredilen siyasal kamplarin temel ideolojileri ile ¢ekirdek destekgileri-
nin berrakliginin tamamen ortadan kalktigi anlamina kesinlikle gelmemekte-
dir. Bununla birlikte hem ¢evre hem ideolojik diizlem hem de hitap ettigi kitle
baglaminda biitiin siyasal partilerin giderek daha fazla oranda agir1 sagin miil-
teci, yabanci ve Miisliiman karsiti séylemlerine vurgu yaptiklari goriilmektedir.

Ulkenin en biiyiik iki partisi olan SPO ve OVP’nin, Ikinci Diinya Sava-
s’nin hemen ertesinde “sisteme” dahil ederek gegmisteki radikalliklerini tor-
piilemeyi diigiindiikleri, sonralar1 da birbirlerine kars: tistiinliik saglamak igin
taktiksel manevralarda aragsallagtirdiklart asir1 sagci siyasi hareket, 2000°li
yillardan itibaren pozisyonunu giiclendirmistir. Bu dénemde Jorg Haider li-
derligindeki FPO ile 1999°daki segimlerden tigiincii parti olarak ¢ikan Wolf-
gang Schiissel liderligindeki OVP, koalisyon hiikiimeti kurmak icin anlagmig
ve hiikiimeti kurmuglardir. Akabinde AB’nin Avusturya’ya yonelik aldig1 yap-
tirim kararlari, {ilkedeki siyasal kutuplasmanin yani sira 6zellikle FPO yanlist
se¢menin “Avusturyalilik” bilincinin ve AB kargithiginin artmasina yol agmig-
tir. Ilerleyen zaman iginde yaptirimlar kaldirilmig ve FPO “kabullenilmistir”.

S6z konusu “kabullenmenin” geldigi asamay1 en iyi gosteren ise 2017 yi1-
linda Sebastian Kurz liderliginde kurulan OVP-FPO koalisyon hiikiimetinin
AB’den en ufak bir elestiri dahi almamig olmasidir. Konuya dair en ciddi sem-
bolik gelisme ise Israil’in tutumunda goriilmektedir. 2000 yilinda Avusturya
ile diplomatik iligkilerini koparip biiyiikelgisini ¢eken Israil yonetimi, 2018
Kasim ayinda AB Konseyi Dénem Bagkani sifatiyla Bagbakan Kurz’un Viya-
na’da diizenlemis oldugu “Antisemitizm ve Antisiyonizme Karst Avrupa — Av-
rupa’da Yahudi Yasaminin Giivence Altina Alinmasi” adli konferansta Bagba-
kan Netanyahu’nun katilimiyla temsil edilmigtir.”

Avusturya sinirlariin Gtesinden itibar kazanimimin yani sira FPO’niin iilke
icinde de ana akim partilerden biri haline geldigini gormekteyiz. Artik is 6yle
bir noktaya gelmistir ki FPO, -zaman zaman i¢ ¢ekismeler ve cesitli yolsuzluk

8.  Giinther Bischof, Fritz Plasser, The Changing Austrian Voter, Contemparary Austrin Stu-
dies, The University of New Orleans Center Austria, Volume 16. (Erisim 19 Kasim 2024)

9.  Kazim Keskin, “Avrupa’da 6tekilestirmenin pilot bélgesi: Avusturya”, Anadolu Ajans: (Eri-
sim 05 Eyliil 2024).
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skandallar1 nedeniyle itibar kaybetmis olsa dahi- hiikiimet kurma agamasinda di-
ger iki siyasal blok tarafindan desteklerine muhtag olunan bir seviyeye ulagmig-
tir. Bu noktada, “3. Kamp” (asir1 sagcilar) agisindan su ana kadar yapilan genel
secimlerde higbir zaman iktidarin biiyiik ortagi olup bagbakanlik koltugunu el-
de etmesi miimkiin olamasa da tiim Avrupa sathinda oldugu gibi iilkedeki siya-
sal kiiltiiriin de giderek agir1 sagcilagmasindan dolayi bir bagar1 s6z konusudur.

Bu durum, bu partiye yonelik on yillardir siirdiiriilen baskilama cabalari-
nin bir sinir1 oldugunu ve diinya siyaset sahnesindeki genel degisime de para-
lel olarak, soylem tistiinliigiiniin artik biiyiik oranda bu siyasal kesimin eline
gectigini gostermektedir. Gelinen asamada artik hem OVP ve hem de SPO’niin
ideolojik acidan, sirf kars: taraf iktidar olmasin diye FPO’yii yedekleme gi-
bi taktiksel manevralar yapabilecek giicii biiyiik oranda yitirdikleri gézlem-
lenmektedir. Bu ¢ercevede OVP ve SPO, daha 6énce biiyiik oranda yitirdikle-
ri secmen destegini geri kazanmak icin FPO séylemini kimi zaman taklit ede-
rek kimi zaman ise daha da “gelistirerek” hareket etmek zorunda kalmakta-
dir. Bu noktada SPO’lii ve OVP’li politikacilarin FPO’niin ana temalar: olan
Tiirkiye’nin AB iiyeligi, Avusturya’daki Tiirkler ve onlarin dini inaniglarina
yonelik olumsuz ¢ikiglart hatirlanmalidir. '

Bu durumun ise hilihazirda ikili bir gelismeye yol actig1 gozlemlenmek-
tedir. Birincisi; OVP ve SPO se¢menlerinin, daha énce tabu olarak goriilen
agir1 sagci soylemlerle daha yakindan tanigarak igsellegtirmesi miimkiin hile
gelmistir. Tkincisi; gecmis dénemlerin siyasal-kiiltiirel baskisinin etkisinden
kurtulmak isteyen FPO se¢cmeninin, s6z konusu baskilarin endisesini duyma-
dan benzer ve hatta kimi zaman daha da radikal fikirleri dile getiren partile-
re oy vermesini olanakli kilmaktadir. S6z konusu ikili gelismenin bizi getirip
biraktigi ana durak ise Avusturya siyasi iklimindeki yavag fakat radikal bir do-
niistimiin sonucu olarak sahneye ¢ikan “Karma yapilar”dir. Bunun neticesin-
de hem SPO hem de OVP agir1 sagc1 sdylemleri benimseyerek déniismiistiir.
Burada Bagbakan Sebastian Kurz’un, 2017 yili se¢imleri 6ncesinde partisine
iiltimatom vererek, kendisinin mutlak otoritesi altinda OVP’yi degisime zor-
lamasi ve adeta bu degisimin sembolii olarak parti rengini siyahtan turkuaza
degistirmesi tesadiif degildir.!! SPO icinde de benzer bir degisimi gercekles-

10.  Bkz.: Martin Staudinger, “Beziehung Osterreich-Tiirkei: Immer wieder 1683”, Profil (16
Agustos 2016).

11.  Bkz.: Sebastian Kurz, “Kurz setzt seiner OVP die Pistole auf die Brust”, Siiddeutsche Ze-
itung (Erisim 05 Eyliil 2024).
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tirmek isteyen bir kesimin oldugu, Burgenland Eyaleti Bagbakan1 Hans Peter
Doskozil’in miilteci kargit1 séylemleri kamuoyu 6niinde yiiksek sesle dile ge-
tirmesinden anlagilmaktadir.

Bu durumda FPO’lesmis bir SPO ile FPO’lesmis bir OVP’den s6z et-
mek daha makul olacaktir. Bu noktada liberal kanadin temsilcisi konumun-
daki NEOS ile solda yer alan Yesillerin bu yeni trende nasil cevap verecegi ya
da bundan nasil etkilenecegi su asamada ¢ok agik degildir. Bununla birlikte
her iki partinin de zaman zaman yaptiklar1 kimi ¢ikiglar onlarin da asir1 sagct
perspektiften sonsuza kadar korunakli olmadigi izlenimini uyandirmaktadir.
Ornegin Yesillerin Yunanistan’m Moria Miilteci Kampr’'ndan miilteci alimi-
na kargi gikis noktasinda OVP ile ortak hareket etmesi, bir tabunun yikilma-
st anlamina gelmektedir.’* Hakeza bu partinin bazi temsilcilerinin son yillar-
da ozellikle Misliman ve Tiirk gogmenler arasinda kendilerine yakin/uzak
olanlar seklinde pragmatik bir ayrima gitmeleri, FPO tarzindan farkli da ol-
sa bir tiir 6tekilestirme yoluna girdiklerini gostermektedir. '* NEOS Partisi
de 6zellikle basortiisii yasagimi destekleyerek FPO’den ¢ok farkli olmadigi-
n1 gostermektedir. '

Hig kugkusuz FPO’niin ideolojisinin temelinde bulunan biyolojik irkgilik
ideolojisi de bu siire icerisinde ciddi bir déniisiime ugramustir. ikinci Diinya
Savagi sonrasinda artik siirdiiriilemez hale gelen biyolojik temele dayali irk-
cilik giderek yerini kiiltiirel irk¢iliga birakmigtir. Ge¢miste 6tekinden sozde
biyolojik temelli irksal farkliliklar nedeniyle iistiin oldugunu iddia eden irk-
gilar artik kiiltiirel farkliliklar nedeniyle iistiin olduklarini iddia etmektedir-
ler. Bu yeni durum, biyolojik temelli iistiinliik iddialarinin tamamen terk edil-
digi manasina gelmemektedir. Bu diigiince hala irk¢ilik ideolojisinin temeli-
ni olugtursa da artik savunulamaz oldugu igin irk¢i gevreler, taktiksel olarak
kiiltiirel irk¢ihigin séylemlerini kullanmaya baglamiglardir.

12.  Bkz.: Raffaela Lindorfer, “Doskozil will keine Fliichtlinge aus Griechenland holen”, Ku-
rier (30 Agustos 2020).

13.  Bkz.: Srdjan Govedarica, “Moria bringt Tiirkis-Griin an die Grenzen”, tagesschau.de (Eri-
sim 21 Nisan 2021).

14.  Bkz.: “Birgit Hebein verteidigt Teilnahme an antifaschistischer Kundgebung in Wien”,
DER STANDARD (02 Temmuz 2020); Ceyda Karan, “AKP Avrupa’da entegrasyon poli-
tikasini bozuyor, bu yolda gogmen partisi bile kurduruldu.”, Sputnik Tiirkiye (Erisim 05
Eyliil 2024).

15.  Bkz.: “Neos bringen eigenen Kopftuchverbot-Antrag im Parlament ein”, Die Presse (22
Kasim 2018).
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2.4. AVUSTURYA SOSYAL DEMOKRAT PARTISi (SPO)

1874 yilinda Wiener Neustadt’a bagli Neudorfl kasabasinda is¢i hareketinin se-
si olmast amaciyla Sosyal Demokrat Isci Partisi (SDAP) ismiyle kurulan parti,
yonetimin baskilar1 sonucu radikal ve ilimlilar olarak béliinse de 1889 yilinda
Asagi Avusturya’nin (Niederodsterreich) Hainfeld kasabasinda yapilan kongre-
de Viktor Adler’in ¢abalariyla yeniden birleserek siyasal sahnede giiglii bir ge-
kilde yer almay1 basarmustir.'® Ilk hedeflerinden biri genel secim hakkinim el-
de edilmesi olan parti, ilk giinlerden itibaren sendikalar ve is¢ilerin egitilmesi
icin kurulan derneklerden gii¢ almistir. Geleneksel olarak uluslararasi dayanig-
may1 Onceleyen ideolojik yapisina ragmen Birinci Diinya Savagi’'nda impara-
torlugun savag siyasetini desteklemekten ¢ekinmeyen parti, savag sonuna dog-
ru igindeki savag kargitlarinin giic kazanmasiyla fabrika ayarlarina donmiistiir.
Savag sonrasi donemde, monarsi yonetiminin de yikilmasiyla Avusturya’nin Al-
manya ile birlesmesini savunan parti, 1918-1934 (Birinci Cumhuriyet Dénemi)
yillar1 arasinda Alman-Avusturyali Sosyal Demokrat Isci Partisi (SDAP) adiy-
la anilagelmistir.'” Partinin kapatilmast siireci genel olarak varsayilanin aksine,
Nazi yénetimi déneminden 6nce vuku bulmustur. Ulke yénetiminde séz sahi-
bi olmak icin Hristiyan-Sosyaller (OVP’nin énciilii) ile yasanan 6liimciil reka-
bet, silahli catigmaya varan boyuta ulagmis ve 1927 yilinda partinin yari askeri
organizasyonu olan Cumhuriyetg¢i Savunma Birligi (Republikanischer Schutz-
bund) énciiliigiinde “Temmuz Ayaklanmasi” olarak anilan olaya yol agmugtir.'®

Kargi taraftaki Hristiyan-Sosyaller de kendi yari askeri 6rgiitleri olan ve
cogunlugu Birinci Diinya Savagi’nin ardindan terhis edilmig askerlerin olus-
turdugu Yurt Muhafizlar’'ni (Alm.Heimwehr) sahneye siirmiistii. Genellikle
Avusturya Fagizmi olarak isimlendirilen (Austro-faschismus) bu dénemde, her
iki kesim arasindaki ¢atigmalar siireg icinde i¢ savaga yol agmig ve 1934 Su-
bat’indaki silahli ¢catigmalarin sosyal demokratlarin yenilgisiyle sonuglanma-
sinin ardindan SDAP kapatilmistir.

ikinci Diinya Savagi’nin bitiminin hemen ardindan 14 Nisan 1945’te Avustur-
ya Sosyalist Partisi olarak tekrar kurulan SPO, Soguk Savas’in ardindan gergekle-
sen gelismelere paralel olarak 14 Haziran 1991°de ismini yeniden degistirmistir."

16. Rainer Baubock, “Sozialdemokratische Arbeiterpartei (SDAP)”, dasrotewien.at (Erisim
05 Eyliil 2024).
17. Baubock, “Sozialdemokratische Arbeiterpartei (SDAP)

»
»

18. Baubock, “Sozialdemokratische Arbeiterpartei (SDAP)
19. “Zusammensetzung des Nationalrats”, Parlament Osterreich (Erisim 05 Eyliil 2024).
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Tablo 3: 1945'ten Giiniimiize Genel Secimlerde SP0

Genel Secimlerde SPO»

Secim Tarihi Oy Sayisi Y((j‘;ge M“SIZ;‘::“" Siyasal Arenadaki Yeri
20.11.1947'ye kadar KPUO-SPO-.QVP

25 Kasim 1945 1.434.898 44,6 76 ortak hijkij[peti, sonra OVP-SPO
hiikiimeti. OVP hiikiimette 2. parti

9 Ekim 1949 1.623.524 38,71 67 OVP-SPO: Hiikiimette 2. parti

22 Subat 1953 1.818.517 09,1 73 0OVP-SP0: Hiikiimette 2. parti

13 Mayss 1956 1.873.295 4 74 OVP-SPO: Hiikiimette 2. parti

10 Mayss 1959 1.952.935 44,8 78 OVP-SP0: Hiikiimette 2. parti

18 Kasim 1962 1.960.685 44 76 OVP-SPO: Hiikiimette 2. parti

6 Mart 1966 1.928.985 42,56 74 Ana muhalefet

1 Mart 1970 2.235.905 48,4 81 SPO hiikiimeti

10 Ekim 1971 2.280.168 50 93 SPO hiikiimeti

5Ekim 1975 2.326.201 50,4 93 SPO hiikiimeti

6 Mayis 1979 2.413.226 51 95 SPO hiikiimeti

24 Nisan 1983 2.312.529 47,6 90 SPO-FPO: Hiikiimette 1. parti

23 Kasim 1986 2.092.024 43,1 80 SPO-0VP: Hiikiimette 1. parti

7 Ekim 1990 2.012.787 4,38 80 SPO-OVP: Hiikiimette 1. parti

9 Ekim 1994 1.617.804 349 65 SPO-OVP: Hiikiimette 1. parti

17 Aralik 1995 1.843,679 38,1 71 SPO-0VP: Hiikiimette 1. parti

3 Ekim 1999 1.532.448 33,15 65 Ana muhalefet

24 Kasim 2002 1.792.499 36,51 69 Ana muhalefet

1 Ekim 2006 1.663.986 35,34 68 SPO-0VP: Hiikiimette 1. parti

28 Eyliil 2008 1.430.206 29,26 57 SPO-OVP: Hiikiimette 1. parti

29 Byliil 2013 1.258.605 26,82 52 SPO-OVP: Hiikiimette 1. parti

15 Ekim 2017 1.361.746 26,86 52 Ana muhalefet

29 Eyliil 2019 1.011.868 21,2 40 Ana muhalefet

29.09.2024 1.032.234 21,1 41 0OVP-SPG-NEOS Koalisyonu

20. Tablo su kaynaklardan yararlanilarak diizenlenmistir: “Nationalrat 2019”, Bundesminis-
terium Inneres, https://www.bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/Nationalratswahl 2019/
start.aspx, (Erisim tarihi: 21 Nisan 2021) ve “Regierungen seit 1945”, Bundeskanzle-
ramt, https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/geschichte/regierungen-se-
it-1945.html (Erigim tarihi: 21 Nisan 2021).


https://www.bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/Nationalratswahl_2019/start.aspx
https://www.bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/Nationalratswahl_2019/start.aspx
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/geschichte/regierungen-seit-1945.html
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/geschichte/regierungen-seit-1945.html
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1945 yilindan giintimiize kadar kurulan 32 hiikiimette 16 kez bagbakan-
lik koltugunu kazanma basarisini gosteren SPO’niin, agirlikli olarak isci kesi-
mine dayaniyor olma 6zelligini FPO’ye kaybetmesine paralel olarak artik es-
ki bagarilarini tekrarlayamadigi gozlemlenmektedir.

icinde bulundugumuz dénemde de ilk dénemlerdeki gelismelere uygun
olarak, parti iginde yiikselen agir1 saga karst tutumun nasil olmasi gerektigi
hususunda ciddi tartigmalar yiiriitiilmektedir. S6z konusu tartigmalarin bir bo-
liinmeye yol agip agmayacagini simdiden kestirmek miimkiin olmasa da agi-
r1 sag soylemin s6zciiliigiinii Gistlenmis goriinen kesimlerin partinin kaderini
etkileme olasiliginin hi¢ azimsanmayacak derecede gii¢lii oldugu soylenebilir.

2.5. AVUSTURYA HALK PARTISI (OVP)

Karl Lueger’in 1891 yilinda Hristiyan Sosyal Partisi (Christlichsoziale Partei
— CS) ismiyle kurdugu ve Prusya karsiti bir Avusturya milliyetgiligi ile Prus-
ya’nin dini anlayis1 Protestanlik kargit1 Katoliklik iizerine temellerini attig1 si-
yasal olusum OVP’nin 6nciiliidiir. Dénemin ruhuna uygun olarak antisemi-
tik isimler partide kendilerine rahat yer bulabilmiglerdir. Bu ¢ercevede, par-
tinin kurucusu ve 1897-1910 arasinda Viyana Belediye Bagkani olarak da go-
rev yapan Karl Lueger, parti iginde 6nde gelen antisemitlerden olmasinin ya-
ni sira Hitler Nazizmi igin bir model olarak da goériilmiistiir.?!

Hristiyan-sosyallerin kismen ideolojik biitiiniiyle de kadrolar anlamin-
da bir devami olarak 17 Nisan 1945°te kurulan OVP, biitiin Avusturyalilari
temsil etme iddiasini tagimigtir.?? Bu nedenle ilk bakista ¢eligkili gibi g6riin-
se de parti igcinde hem ekonomik anlamda liberal hem Katolik Kilisesi yanlist
hem de kirsal/koylii kesimlerin temsilcileri kendilerine yer bulabilmislerdir.
Sosyal sinif anlaminda kéyliilerin diginda esnaf ve memurlarin da partisi ola-
rak bilinen OVP, biiyiik sanayi ve isletme sahiplerinin temsilcisi olma roliinii
de oynamaktadir. Ekonomi haricindeki toplumsal yasayisin diizenlenmesin-
de muhafazakar kanadi temsil eden OVP, Bagbakan Sebastian Kurz dénemin-
de biiyiik bir degisim gegirmis ve sosyolojik anlamda Hristiyanligin toplum-
sal yaklagimindan uzaklagarak hem agir1 sag s6ylemi benimsemis hem de da-
ha fazla oranda biiyiik ekonomik ¢ikar ¢evrelerine yakin durmaya ¢aligmis-

21. Fareed Zakaria, The Future of Freedom: Illiberal Democracy at Home and Abroad (New
York, NY, 2003), 60.
22, “Osterreichische Volkspartei, OVP”, Austria-Forum (Erisim 09 Eyliil 2024).
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tir. Ornegin, Bagbakan Kurz’un 6zellikle basta Tiirkler olmak iizere iilkedeki
yabancilara ve miiltecilere kargi gosterdigi kati tutumun geleneksel Hristiyan
bakigindan ¢ok farkli oldugu ortadadir. Yine ibiza Skandali’nda ortaya cikti-
g1 lizere iilkenin en biiyiik, diinyanin sayili kumar igletmecilerinden Novoma-
tic'in OVP’ye yaptig1 iddia edilen usulsiiz bagsslar ile Bagbakan Kurz’un arka-
dast ve yakin danigmani, diisiince kurulugu Think Austria’da gérev yapan ve
yaklasik 2 milyar avroluk yolsuzlugun odagindaki Wirecard Sirketi Yonetim
Kurulu Bagkani Markus Braun’la temasi ¢arpicidir.

OVP, kurulus y1l1 1945°ten 1970 yilina kadar gecen siirede SPO ile kurulan
koalisyon hiikiimetlerinde birinci parti olmasi hasebiyle iilke siyasetini giiglii
bir sekilde etkilemistir. 1986 yilina kadar muhalefet roliinii oynamak zorun-
da kalan partinin bu durumu, OVP’nin Avusturya halkinin degerleri ve bek-
lentileriyle uyumsuzlugundan daha ¢ok, 6zellikle o donemki SPO lideri Bru-
no Kreisky’nin siyasal basarisi olarak yorumlanmalidir. Bu dénemde Kreisky,
degerler sistemi agisindan birbirleriyle daha uyumlu ¢alisabilecek iki gii¢ olan
FPO-OVP birlikteligini ustaca engellemistir. Kreisky’nin bu taktigini taklit
eden OVP lideri Wolfgang Schiissel, 1999°da yapilan secimlerde partisi iigiin-
cii olmasina ragmen bagbakanliga gelmeyi basarmustir. 2017 yilindan itibaren
Bagbakan Kurz’'un da Kreisky’nin 70’li yillarda ardi ardina dért OVP lideri
kargisinda medyay1 ustaca kullanarak zafer kazanmasini taklit ettigini soyle-
memiz yanlig olmaz. Bu ¢er¢evede Kurz’un partinin geleneksel rengini siyah-
tan turkuaza, ismini “Sebastian Kurz Listesi-Yeni Halk Partisi” (Liste Sebasti-
an Kurz - die neue Volkspartei) olarak degistirmesini de kendi sahsinin merke-
ze alindig1 bir tiir halkla iligkiler caligmasi olarak nitelendirmek yerinde olur.?

Bu noktada Julius Raab ve Leopold Figl gibi ilk donem siyasetcilerin di-
sinda, yakin dénemde Wolfgang Schiissel ile Sebastian Kurz’un OVP liderle-
ri olarak Avusturya siyasetinde yarattiklari etkinin yadsinamaz oldugunu be-
lirtmek gerekir. Dikkat cekici olan bir bagka nokta ise her iki siyaset¢inin de
OVP’ye bagbakanlig: kazandirirlarken FPO’den yararlanmis olmalar gerce-
gidir. Her iki bagbakan da FPQ ile yiiriittiikleri koalisyon hiikiimeti dénem-
lerinde FPO’niin skandal ve asir1 sagci séylemleri karsisinda sessiz kalmalar:
nedeniyle “suskun bagbakan” sifatiyla anilmiglardir.* Wolfgang Schiissel ile

23.  “Neuer Parteichef: Mit ‘Liste Sebastian Kurz’ in die Wahl”, ORF (14 Mayis 2017).

24.  “‘Schweige-Kanzler’ ist “Wort des Jahres’: Schiissel glinzt durch verbale Sparsamkeit”,
News (Erisim 05 Mayis 2021). ve “Kurz profiliert sich als Schweigekanzler 2.0”, Kleine
Zeitung (20 Temmuz 2018).
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Tablo 4: 1945ten Giiniimiize Genel Secimlerde OVP

Genel Secimlerde OVP»

Secim Tarihi Oy Sayisi Yiizde % Milslz:;::k"i Siyasal Arenadaki Yeri
20.11.1947'ye kadar KPO-SPO-OVP

25 Kasim 1945 1.602.227 49,8 85 ortak huku[neti, sonra OVP-SPO
hiikiimeti. OVP hiikiimette 1. parti

9 Ekim 1949 1.846.581 44,03 77 OVP-SPO: Hiikiimette 1. parti

22 Subat 1953 1.781.777 41,3 74 OVP-SPO: Hilkiimette 1. parti

13 Mayis 1956 1.999.986 46 82 OVP-SPO: Hilkiimette 1. parti

10 Mayis 1959 1928.043 442 79 OVP-SPO: Hilkiimette 1. parti

18 Kasim 1962 2.024.501 454 81 OVP-SP0: Hiikiimette 1. parti

6 Mart 1966 2.191.109 48,35 85 OVP hiikiimeti

1Mart 1970 2.078.010 44,7 79 Ana muhalefet

10 Ekim 1971 1.964.713 81 80 Ana muhalefet

5 Ekim 1975 1.981.291 42,9 80 Ana muhalefet

6 Mayis 1979 1.981.739 419 77 Ana muhalefet

24 Nisan 1983 2.097.808 43,2 81 Ana muhalefet

23 Kasim 1986 2.003.663 413 77 SPG-0VP: Hiikiimette 2. parti

7 Ekim 1990 1.508.600 32,1 60 SPO-OVP: Hiikiimette 2. parti

9 Ekim 1994 1.281.846 27,1 52 SPO-OVP: Hiikiimette 2. parti

17 Aralik 1995 1.370.497 283 53 SPO-OVP: Hiikiimette 2. parti

3 Ekim 1999 1.243.672 26,91 52 OVP-FPO: Hiikiimette 1. parti

24 Kasim 2002 2.076.833 03 79 gz::u:igoi azr(t)lo 7. OVP-B10)

1 Ekim 2006 1.616.493 34,33 66 SPO-0VP: Hiikiimette 2. parti

28 Eyliil 2008 1.269.656 25,98 51 SPO-OVP: Hiikiimette 2. parti

29 Eyliil 2013 1.125.876 23,99 47 SPO-OVP: Hiikiimette 2. parti

15 Ekim 2017 1.595.526 31,47 62 OVP-FPO: Hilkiimette 1. parti

29 Eyliil 2019 1.789.417 37,5 A OVP-Yesiller hiikiimeti

29 Eyliil 2024 1.282.734 %26,3 51 0VP-SPO-NEOS koalisyonu

25. Tablo su kaynaklardan yararlanilarak diizenlenmigtir: “Nationalrat 2019”, Bundesminis-

terium Inneres, https://www.bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/Nationalratswahl 2019/

start.aspx, (Erisim tarihi: 21 Nisan 2021) ve “Regierungen seit 1945”, Bundeskanzle-

ramt, https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/geschichte/regierungen-se-
it-1945.html (Erigim tarihi: 21 Nisan 2021).


https://www.bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/Nationalratswahl_2019/start.aspx
https://www.bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/Nationalratswahl_2019/start.aspx
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/geschichte/regierungen-seit-1945.html
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/geschichte/regierungen-seit-1945.html
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Sebastian Kurz arasindaki en 6nemli farklilik ise Kurz’un séylem baglamin-
da agir1 sagci jargonu parti kadrolarinin 6nemli bir kesimine kabul ettirirken
Schiissel’in bu gorevi -dénemin icisleri Bakani Liese Prokop’un Miisliiman
kargit1 ¢ikiglari?® ve Disigleri Bakani Ursula Plasnik’in Tiirkiye’nin AB iiyeli-
gi hakkindaki olumsuz goriiglerini?” saymazsak- daha ¢ok koalisyon ortagina
birakmayi tercih etmis olmasidir.

2.6. AVUSTURYA OZGURLUK PARTISi (FPO)

FPO (Freiheitliche Partei Osterreichs) 3 Kasim 1955 yilinda kuruldu. Avus-
turya siyasal yasaminin ana omurgasini olusturan {igiincii biiyiik yapiy1 tem-
sil eden FPO’niin Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki 6nciilii, 25 Mart 1949°da
Herbert Alois Kraus ve Viktor Reimann tarafindan kurulan ve faaliyetlerini
1955’ kadar siirdiiren Bagimsizlar Birligi’ydi (VdU). Siyasal arenada OVP
tarafindan temsil edilen “sag” ile SPO tarafindan temsil edilen “sol”un di-
sinda “3. Kamp”m temsilcisi olarak yer alan FPO, bizatihi tarihi boyunca el-
de ettigi halk destegi nedeniyle “U¢ Kamp” anlayisinin olugmasina da kay-
naklik etmistir.

KPO’niin (Komunistische Partei Osterreichs- Avusturya Komunist Parti-
si) aksine VdU, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda kurulan ve 27 Nisan 1945 —
20 Aralik 1945 tarihleri arasinda gorev yapan “Gegici Hitkiimet”te (Devlet
Hiikiimeti) yer alamamasina ve 25 Kasim 1945’te yapilan Birinci Cumhuri-
yetin ilk genel secimlerine katilma hakki elde edememesine ragmen hem ta-
raftarlart hem de mubhalifleri tarafindan “Uciincii Kamp”in temsilcisi olarak
nitelendirilmistir. Ideolojik olarak Alman milliyetciligi/irkcilig: ile ekonomik
liberalizmi temel alan bu ¢evrenin tarih boyunca kurdugu tiim partiler, te-
melde bu iki ana eksenin temsilcilerinin parti iginde {istiinliik saglama miica-
delesiyle gecmistir.?® Kimi zaman liberal kimi zaman da milliyetci (agir1 sagci,
Alman irkgist) kanadin denetimine gegen partinin,?’ diinya kamuoyunca dik-
katle izlenmesinde biiyiik rol oynayan Jorg Haider liderliginde belki de kalict

26. “Prokop: 45 Prozent der Muslime nicht integrationswillig”, DER STANDARD (13 Ma-
y1s 2006).

27. “Die Tiirkei soll eine Alternative zum EU-Beitritt erhalten”, Neue Ziircher Zeitung (Eri-
sim 09 Eyliil 2024).

28.  Anton Pelinka, “FPO: Von der Alt-Nazi-Partei zum Prototyp des europiischen Rechtspo-
pulismus”, bpb.de (06 Ocak 2017).

29.  “Die FPO einst und jetzt”, ORF (Erisim 09 Eyliil 2024).
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Tablo 5: 1949'dan Giiniimiize Genel Secimlerde FP0

Genel Secimlerde FPO
Secim Tarihi Oy Sayisi  Yiizde (%) Milslz;‘::k"i Siyasal Arenadaki Yeri
9 Ekim 1949 489.273 17 16 VdU Ana muhalefet
22 ubat 1953 472.866 10,9 14 Ana muhalefet
13 Mayis 1956 283.749 6,5 6 Ana muhalefet
10 Mayis 1959 336.110 71 8 Ana muhalefet
18 Kasim 1962 313.895 7 8 Ana muhalefet
6 Mart 1966 242.570 535 6 Muhalefet
1 Mart 1970 253.425 5,5 6 Muhalefet
10 Ekim 1971 248.473 5,5 10 Muhalefet
5 Ekim 1975 249.444 54 10 Muhalefet
6 Mayis 1979 286.743 6,1 N Muhalefet
24 Nisan 1983 241.789 5 12 SPO-FPO: Hiikiimette 2. parti
BiEEn M b Bt 87densova e e
7 Ekim 1990 782.648 16,6 33 Ana muhalefet
9 Ekim 1994 1.042.332 22,5 42 Ana muhalefet
17 Aralik 1995 1.060.175 219 40 Ana muhalefet
3 Ekim 1999 1.244.087 2691 52 OVP-FPO: Hiikiimette 2. parti
OVP-FPO: Hilkiimette 2. Parti
24 Kasim 2002 491.328 10,01 18 ]_7 Nisar_l_ 2005'ten sonra
OVP-BZ0: Hiikiimette 2. parti
1 Ekim 20063 515.598 11,04 21 Ana muhalefet
28 Eyliil 200832 857.029 17,54 34 Ana muhalefet
29 Eyliil 201333 962.313 20,51 40 Ana muhalefet
15 Ekim 201734 1.316.442 25,97 51 OVP-FPO: Hiikiimette 2. parti
29 Eyliil 2019%° 772.666 16,2 31 Muhalefet
29 Eyliil 2024 1.408.514 28,85 57 Ana muhalefet

30. FPO’niin énciilii Bagimsizlarin Secim Partisi (Wahlpartei der Unabhingigen — WdU)
1945°teki secime katilamamus, 1956 secimleriyle beraber FPO adiyla siyasi arenada
yer almigtir. Tablo su kaynaklardan yararlanilarak diizenlenmistir: “Nationalrat 20197,
Bundesministerium Inneres, https://www.bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/National-
ratswahl 2019/start.aspx, (Erigim tarihi: 21 Nisan 2021) ve “Regierungen seit 19457,


https://www.bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/Nationalratswahl_2019/start.aspx
https://www.bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/Nationalratswahl_2019/start.aspx
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olarak agir1 sagct diinya goriisiinde karar kildigi s6ylenebilir. Muhtemelen
bunu anladig igindir ki Heide Schmidt 6nciiliigiindeki liberal kanat partiden
ayrilip 4 Subat 1993’te Liberal Forum (Das Liberale Forum) adli partiyi kur-
muslardir. Iki kanadin ayriligina sebep ideolojik farkhiliklarin géz ardi edi-
lemez boyutlara ulagmasinin sembolii Haider’in 6nayak olmasiyla 1993’te
gerceklestirilen “Once Avusturya” isimli yabanci diigmani halk oylamasidir.3¢

Liberal-agir1 sagc1 kamplagmasinin ve bunun getirdigi bolinmelerin di-
sinda, FPO etrafinda kiimelenen agir1 sagci cevrelerin tarihinde dikkat geki-
ci bir olgu da belki diinya siyasal partiler tarihinde esine pek az rastlanir bir
bigimde “hakiki/orijinal” olma tartigmasidir. Bu ¢ercevede FPO lideri Jorg
Haider, parti igindeki cekismeler nedeniyle FPO’den ayrilmus ve 17 Nisan
2005 tarihinde BZO’niin (Biindis Zukunft Osterreich- Avusturya Gelecek
Ittifaki) kurulusunu ilan etmisti. Bu tarihten sonra BZO ile FPO arasinda
giindeme gelen hakikilik tartigmasi, 14 yil aradan sonra bu sefer Heinz-Ch-
ristian Strache’nin FPO’den istifa etmesi ve yeni kurulan Avusturya icin It-
tifak (Die Allianz fiir Osterreich-DAQ) adli siyasi olusuma liderlik etme ka-
rarini vermesiyle giindeme geldi. Gelinen bu asamada tarihteki diger or-
neklerinde de goriildiigii tizere ana partiden kopanlarin uzun vadede basa-
risiz olduklar: séylenebilir.3” Strache, Viyana Eyalet Meclisi’nin eski FPO’lii
li¢ liyesi tarafindan kurulan bu olugsumun ismini bilahare “HC Strache Ti-
mi” olarak degistirmis ve 11 Ekim 2020’de Viyana Eyalet Parlamentosu ve
Belediye Meclis secimlerine katilmigsa da %5°lik secim barajini agamadigi
icin meclise girememistir. Son olarak FPO baglaminda dikkat ¢ekilmesi ge-
reken bir bagka olgu da bu partinin ikinci Cumhuriyet déneminde zaman
zaman parlamento aritmetigindeki yeri sayesinde iktidari belirleme giictine
sahip olmasi gergegidir. Bununla birlikte FPO’niin asil basarisi ise yukarida
da ifade ettigimiz iizere, iilke siyasetinin dilini dnemli oranda belirleme gii-
ciine erigmis olmasidir.

Bundeskanzleramt, https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/geschichte/re-
gierungen-seit-1945.html (Erigim tarihi: 21 Nisan 2021).

31.  Busecimlere BZO de katildi. Oy sayisi: 193.539 / %4,11 /7

32.  Busecimlere BZO de katildi. Oy sayisi: 522.933 / %10,7 / 21

33.  Busecimlere BZO de katildi. Oy sayisi: 165.746 / %3,53 /0

34.  BZO bu secimlere katilmadi.

35.  Bu secimlere BZO Vatanseverler Ittifaki (Allianz der Patrioten) ismiyle sadece Karintiya
(Kirnten) Eyaleti’nde katildi. Oy sayisi: 760 / %0,0 / 0

36. Bkz.: “Die FPO einst und jetzt”.

37.  “Erster Bezirksrat tritt aus dem Team HC Strache aus”, Kurier (26 Kasim 2020).


https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/geschichte/regierungen-seit-1945.html
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/geschichte/regierungen-seit-1945.html

40 + GOCUN 60. YILINDA AVUSTURYA TURK DIASPORASI

2.7. AVUSTURYA KOMUNIST PARTISI (KPO)

Avusturya Komiinist Partisi (KPO) baghlari, Tkinci Diinya Savas siiresince Na-
zilere karsi diger partilerin taraftarlarindan ¢ok daha fazla aktif sekilde miica-
dele etmiglerdir.’® Buna ragmen bu ¢evrelerin, kendileri hakkinda Avusturya
halkinin genelinde ilk giinlerden itibaren var olan ve giintimiizde de devam
ettigi anlasilan giivensizlik duygusunu izale etmeyi bagaramadiklarini diisiin-
mek yanlig olmayacaktir. Komiinistlerin 1945 yilindan giinimiize kadar ge-
cen siirede yapilan yerel ya da federal diizeydeki se¢imlerin cok biiyiik bir ¢o-
gunlugunda hemen hemen hig varlik gésterememis olmalari gercegi, Avustur-
ya halkinin bu partiye tevecciih gostermediginin en biiyiik delilidir. Avustur-
ya Komiinistleri, iilkenin kurulusundan itibaren siyaset sahnesinde yer alsa-
lar da o donemin olaganiistii sartlarinda elde ettikleri giiclerini giderek kay-
bettiler ve 2. Cumhuriyet tarihinin hicbir déneminde iilkenin yeniden kuru-
lug giinlerinde sahip olduklar: giice erigemediler. Bu ¢ercevede iilkenin yeni-
den kuruldugu 1945 yilinda bu partinin sahip oldugu giiciin de isgalci/kur-
tarici giic olan Sovyetler’in yeniden politik sahneye ¢ikan SPO ile OVPyi,
KPO’yii esit goz hizasinda kabul etmeye zorlamasinin bir sonucu oldugu be-
lirtilmelidir. Buna gore 27 Nisan 1945 tarihinde ilan edilen ve Sovyetler ta-
rafindan da desteklenen Gegici Hiikiimet’te biitiin gii¢ bu {i¢ parti arasinda
bolisiilmiistii. KPO, istedigi Icisleri Bakanhg ile Egitim Bakanligi’ni uhde-
sine almisti. Sadece Viyana’da kurulan bu Gegici Hiikiimet ilerleyen siirecte
hem iilkenin diger eyaletleri tarafindan hem de iilkede bulunan diger isgalci
glicler tarafindan da kabul edildi ve Kasim 1945°te yapilan ilk serbest genel
secimlerde gercek gii¢ dagilimi ortaya ¢ikmig oldu. Buna gére Komiinistler
165 milletvekilliginin ancak dordiinii kazanabildiler. Bu yenilginin en biiyiik
sebebinin iilke icinde dogrudan Sovyetler Birligi’nin borazani seklinde algi-
lanmalarinin etkisi oldugunu soyleyebiliriz.

Bu partinin giincel durumuna baktigimizda da Avusturya siyasetinde
oldukga zayif bir profil sergilemektedir. Bu nedenle 6ntimiizdeki ¢atisma-
i donemde de sol siyasete oy verecek olan Avusturyali se¢cmenlerin ilk ter-
cihlerinin KPO yerine muhtemelen Yesiller olacagini 6ngérmek daha makul
goriinmektedir. Bununla birlikte agir1 sagci gevrelerin giiclerini radikal bir
bicimde artirmalar1 ve geleneksel acidan sol siyaset kategorisinde yer alan
SPO ve Yesiller’in de oy kaygisiyla agir1 sag sdyleme partilerinde yer agma-

38.  Walter Baier: Das kurze Jahrhundert: Kommunismus in Osterreich. KPO 1918 bis 2008.
Edition Steinbauer, Wien 2009.



2. AVUSTURYA SIYASETININ GELECEGI « 41

larinin devam etmesi halinde KPO’niin giiciinii artirabilecegi diisiiniilmeli-
dir. Zaten bu gergeklesmiyorsa ya sol siyasal cenahta yeni bir parti kurul-
mug ya da Avusturya halki/siyaseti ezici bir cogunlukla asir1 sag siyasete tes-
lim olmug demektir.

2.8. YESILLER PARTISi (DIE GRUNEN)

Diinyanin ekonomik anlamda geligmis bir¢ok iilkesinde oldugu gibi, Avustur-
ya’da da ekonomik geligmelerin yan etkilerinden olan cevre kirliligi 60’1 yil-
lardan itibaren sorun olarak gériilmeye baslanmust1. Ilerleyen dénemde Yesil-
lerle iligkilendirilen ¢cok sayida grubun, Avusturya siyasetinde iz birakan 1978
yilindaki Zwentendorf Atom Santrali ingasina karg1 protesto gosterileri dii-
zenlemeleri, genel olarak Yesil Hareketin dogum tarihi olarak kabul edilir.*
Arkasindan 1984 yilinda Hainburg’da yapilmak istenen barajin cevreye ve-
recegi zarar gerekgesiyle engellenmesi de Avusturya kamuoyunda cevre so-
runlarina duyarliligi artirmanin yani sira alternatif siyasal arayiglara da kapi
aralamugtir.** Aslinda iginde ¢evre odakli gruplarin disinda barig yanlisi, femi-
nist, yabanci diigmanhg kargit1 gibi ¢ok sayida farkli grubun birlikteliginden
olusan Yesil Hareketi partilesmeye gotiiren iki temel yapi: Vereinten Griinen
Osterreichs (VGO-Avusturya Birlesik Yesilleri) ile Alternativen Liste Oster-
reichs (ALO-Avusturya Alternatif Listeleri)’dir. Bu iki yap: 1986°da birlese-
rek genel se¢imlerde aldiklar1 %4,8 oy oraniyla Federal Meclise 11 milletve-
kili sokmay1 bagarmiglardir. Bu tarihten itibaren 2017 yili haric biitiin genel
secimlerde iilke barajini agmay1 basaran Yesiller, tarihlerinde ilk kez 2019 yi-
linda yapilan segimlerde hiikiimet ortagi olmay1 bagarmiglardir. Federal dii-
zeyde %13 seviyesini su ana dek asgamamis olan Yesiller, eyalet se¢imlerinde
bu orani %20’ye kadar ¢ikarabilmiglerdir. Parti i¢cinde geleneksel olarak var
olan “realist” ve “idealist” kamplarin catigmasi her ne kadar hiikiimet olma
siirecinde arka plana itilerek realist kanadin 6ne ge¢mesiyle sonuglanmig gi-
bi goriiniiyorsa da asil catigma konusunun agir1 sag séylemin parti biinyesine
adaptasyonunda ortaya ¢ikacag: diisiiniilmelidir.

39. Martin Steinmiiller-Schwarz, “40 Jahre Zwentendorf: Geburtsstunde eines Mythos”,
news.OREat (05 Kasim 2018).

40. Bu meseleye dair yapilan eylem ve tartigmalar da “Yesil Hareketin 2. Dogum Giinii” ola-
rak nitelenmektedir. Bkz.: Sebastian Pumberger, “Besetzung der Au als ‘zweite Geburts-
stunde’”, DER STANDARD (10 Aralik 2009).
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2.9. NEOS DAS NEUE OSTERREICH-LIBERALES FORUM
(YENi AVUSTURYA-LIBERAL FORUM)

Avusturya siyasetinde liberal diisiincenin izlerini tipki ti¢ kampin temsilcile-
rinde oldugu gibi, imparatorluk zamanina kadar gétiirmek miimkiindiir. 2.
Cumbhuriyet’le birlikte SPO ve OVP’nin diginda kalanlar1 temsilen Alman
irkgilariyla birlikte 3. kampta yer alan liberaller, zaman icerisinde irkgilarin,
FPO iginde etkinligini artirarak parti liderligini ele gecirmesinin akabinde bu
partiden ayrilarak, Heide Schmidt onderliginde Liberal Forum (Das Liberale
Forum LIF) isimli partiyi kurmuglardir.*' 1993 yilinda kurulan bu parti hig-
bir dsnemde genel secimlerde %6’y1 asamadi. Gorece basarisiz olan parti, 25
Ocak 2014 tarihinde bir baska liberal parti olan Das Neue Osterreich (NEOS
Yeni Avusturya) partisi ile birleserek NEOS-Das Neue Osterreich und Libe-
rales Forum adini almigtir.*> 2019 yilinda yapilan secimlerde %8,1 oy orani-
na ulagan NEOS Salzburg ve Viyana eyaletlerinde koalisyon ortagi olma ba-
sarisint gostermistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta bu partinin oyla-
rinin hatir sayilir bir kisminin tepki oylari oldugudur.

2.10. AVUSTURYA SIYASETINDEKi DONUSUMUN
TURKIYE-AVUSTURYA iLISKILERINE MUHTEMEL ETKILERI

Diger parametrelerin yani sira, Avusturya siyasetinin gelecegini ve dolayisiyla
Tiirkiye ile iligkileri de belirleyecek en temel etmen, elbette asir1 sagc1 diisiin-
cenin toplumun marjinal kesimlerinin digindaki biiyiik ¢cogunluk tarafindan da
desteklenebilir olmasinin yani sira, bu déniisiim sirasinda 6zellikle SPO ve Ye-
siller partilerinin, muhtemelen icinden gececekleri altiist oluslarda agir1 sol olu-
sumlarin da gii¢ kazanacag olgusudur. S6z konusu olasiligin Tiirkiye-Avustur-
ya iligkileri baglaminda muhtemel etkisi, bu ¢evrelerin, ideolojik bakigta ortak-
lagilmasi nedeniyle geleneksel olarak PKK ve DHKP-C gibi teror orgiitlerine
Tiirkiye hiikiimetleri kargisinda alan agma stratejisini benimsemeleri olacaktir.

41. “Zehn Jahre Liberales Forum”, Der Standard, 29 Ocak 2003, https://www.derstandard.
at/story/1196594/zehn-jahre-liberales-forum (Erigim tarihi: 5§ Mayis 2021).

42. “NEOS und LIF feiern politische Hochzeit ohne Einspruch”, Der Standard, 25 Ocak
2014, https://www.derstandard.at/story/1389858242378/fusion-von-neos-und-lif-besie-
gelt (Erisim tarihi: 5 Mayis 2021).

43.  Bunoktada aymi cevrelerin FETO teror érgiitiinden de herhangi bir ideolojik baglanti ol-
maksizin Tirkiye karsithgi baglaminda faydalanabileceklerini 6ngérmek gerekir.


https://www.derstandard.at/story/1196594/zehn-jahre-liberales-forum
https://www.derstandard.at/story/1196594/zehn-jahre-liberales-forum
https://www.derstandard.at/story/1389858242378/fusion-von-neos-und-lif-besiegelt
https://www.derstandard.at/story/1389858242378/fusion-von-neos-und-lif-besiegelt
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Her ne kadar Yesiller Partisi de asir1 sagct sdylemlerle artik arasina mesa-

fe koymaktan ¢ekinmeyen OVP ile koalisyon yaparak, séz konusu séylemle-

rin cekim alanina girmis olsa da bu partininkine nazaran SPO’niin agir1 sagc
soylemlerle daha fazla tegriki mesaisi oldugu rahatlikla sdylenebilir. Bu du-
rumun yakin gelecekte daha da artacagini 6ngormek giiglii bir olasilik ola-
rak 6niimiizde durmaktadir.* Nitekim tarihsel arka plana baktigimizda SPO-
FPO’niin is birligi yaptiklar: dénemlerin OVP-FPO is birligi dénemlerinden

¢ok da az olmadigini goriiriiz.*

Bilindigi iizere 1964 yilinda SPO’lii eski Igisleri Bakani Franz Olah FPO’ye

finansal destek saglamistir.* Yine disaridan FPO destekli ilk azinlhik hiikiime-

44,

45.

46.

Bu noktada eski Savunma Bakani, Burgenland Eyaleti Bagbakani ve yakin gelecekte muh-
temel bir SPO liderligi yarisinda aday olacag: diisiiniilen Hans Peter Doskozil’in ¢ok
sayida miilteci kargiti agiklamalarini isaret etmek gerekir. Ornek: “Doskozil verirgert
iiber Erlass zu Asyl-Probebetrieb”, BVZ.at, 21 Haziran 2020, https://www.bvz.at/bur-
genland/politik/parteipolitisches-motiv-doskozil-veraergert-ueber-erlass-zu-asyl-probe-
betrieb-burgenland-asyl-burgenland-fluechtlinge-illegale-migration-migration-oesterrei-
ch-211195477 ve “Doskozil gegen Aufnahme von Fliichtlingskindern”, Kleine Zeitung,
19 Eyliil 2020, https://www.kleinezeitung.at/politik/innenpolitik/5869789/Gegen-Parte-
ilinie_Doskozil-gegen-Aufnahme-von-Fluechtlingskindern (Erisim tarihi: 5 Mayis 2021).
Aslinda bu konuda her iki partinin de sabikasi oldukg¢a kabariktir. Her ikisinin de son tah-
lilde s6z konusu olan kendi gikarlar1 olunca gayet pragmatik bir tutum izledigi bilinmek-
tedir. Ornek olarak OVP liderligi, 1945 yilinda yapilan ilk secimlerde 800.000 eski Na-
zi’nin segimlere katilmasina izin verilmesini istemis fakat sonra iilkeyi iggal altinda tutan
giicleri ikna edemeyecegini anlayinca bu tutumundan vaz gegmistir. Bkz.: Heinz Fischer
“Vorlesung Osterreichisches politisches System-17, 28 Ekim 2016, https://www.youtube.
com/watch?v=hlaX7GGusH4 (Erisim tarihi: 5 Mayis 2021).

SPO’lii siyasetgiler de 6zellikle savas yillarinda iilkeden kagmak zorunda kalan ya da &l-
diiriilen Yahudi ve sosyal demokrat akademisyenlerin olugturdugu boglugu doldurmak ve
SPO-OVP ikilisinin olusturma karari aldiklar1 Proporz sisteminde ihtiyag duyduklar: aka-
demisyen insan giiciinii saglamak icin Nazi kalintisi akademisyenleri saflarina katmaktan
cekinmemiglerdir. Bkz.: Heinz Fischer “Vorlesung Osterreichisches politisches System-I7,
28 Ekim 2016, https://www.youtube.com/watch?v=hlaX7GGusH4 (Erisim tarihi: 5§ Ma-
yis 2021). Yine 1949°daki segimler arifesinde FPO énciiliit VdU’nun kurulusunda SPO’li
Icisleri Bakani Oskar Helmer aktif destek sunmustur. Bkz.: “Wie hilt es die SPO mit der
FPO? Eine Chronologie”, Kurier, 23 Kasim 2016, https://kurier.at/politik/inland/wie-ha-
elt-es-die-spoe-mit-der-fpoe-eine-chronologie/232.206.926 (Erisim tarihi: 5 Mayis 2021).
Dénemin 6nde gelen SPO’lii politikacist ve Avusturya Sendikalar Konfederasyonu (OGB)
Bagkani Franz Olah ekonomik olarak iflas noktasinda olan FPO’yii sendika kasasindan
destekleyerek kurtarmistir. $6z konusu iliski SPO’de tartisma konusu olmug ve Olah par-
tiden atilmustir. Bkz.: “Wie hilt es die SPO mit der FPO? Eine Chronologie”, Kurier, 23
Kasim 2016, https://kurier.at/politik/inland/wie-haelt-es-die-spoe-mit-der-fpoe-eine-ch-
ronologie/232.206.926 (Erigim tarihi: 5 Mayis 2021).


https://www.bvz.at/burgenland/politik/parteipolitisches-motiv-doskozil-veraergert-ueber-erlass-zu-asyl-probebetrieb-burgenland-asyl-burgenland-fluechtlinge-illegale-migration-migration-oesterreich-211195477
https://www.bvz.at/burgenland/politik/parteipolitisches-motiv-doskozil-veraergert-ueber-erlass-zu-asyl-probebetrieb-burgenland-asyl-burgenland-fluechtlinge-illegale-migration-migration-oesterreich-211195477
https://www.bvz.at/burgenland/politik/parteipolitisches-motiv-doskozil-veraergert-ueber-erlass-zu-asyl-probebetrieb-burgenland-asyl-burgenland-fluechtlinge-illegale-migration-migration-oesterreich-211195477
https://www.bvz.at/burgenland/politik/parteipolitisches-motiv-doskozil-veraergert-ueber-erlass-zu-asyl-probebetrieb-burgenland-asyl-burgenland-fluechtlinge-illegale-migration-migration-oesterreich-211195477
https://www.kleinezeitung.at/politik/innenpolitik/5869789/Gegen-Parteilinie_Doskozil-gegen-Aufnahme-von-Fluechtlingskindern
https://www.kleinezeitung.at/politik/innenpolitik/5869789/Gegen-Parteilinie_Doskozil-gegen-Aufnahme-von-Fluechtlingskindern
https://www.youtube.com/watch?v=hlaX7GGusH4
https://www.youtube.com/watch?v=hlaX7GGusH4
https://www.youtube.com/watch?v=hlaX7GGusH4
https://kurier.at/politik/inland/wie-haelt-es-die-spoe-mit-der-fpoe-eine-chronologie/232.206.926
https://kurier.at/politik/inland/wie-haelt-es-die-spoe-mit-der-fpoe-eine-chronologie/232.206.926
https://kurier.at/politik/inland/wie-haelt-es-die-spoe-mit-der-fpoe-eine-chronologie/232.206.926
https://kurier.at/politik/inland/wie-haelt-es-die-spoe-mit-der-fpoe-eine-chronologie/232.206.926
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tini SPO’lii Bagbakan Bruno Kreisky kurmustur.*” Fred Sinowatz liderliginde
ise FPO ile ilk koalisyon 1983 yilinda kurulmustur.* Ote yandan yakin déne-
me baktigimizda, eyaletler ve belediyeler diizeyinde de SPO ile FPO’niin or-
taklagsa yonetimlerinin oldugunu gormekteyiz.* Kirnten Eyaleti Bagbakanli-
gina segilen agir1 sagc1 Jorg Haider bu goreve kendi partisinin oylar1 diginda,
OVP’nin olumlu, SPO’niin ise cekimser oylariyla getirilmistir. Durumu ilging
kilan ise ayn1 SPO’niin, 2000 yilinda OVP-FPO koalisyon hiikiimeti nede-
niyle i¢ ve dig giicleri hiikiimet aleyhine kigkirtmig ve Avrupa Birligi’nin (AB)
Avusturya’ya yonelik cesitli yaptirimlar uygulamasini desteklemis olmasidir.’°

Bu cercevede Yesillerin ve biraz da SPO’niin Tiirkiye kargiti pozisyonla-
rint besleyen gerek sol gerek sag argiiman havuzundan beslenebildiklerini,
duruma gore birini digerine tercih ettikleri tespitini yapmak yanlis olmaya-
caktir. OVP ve FPO’niin ise daha ¢ok sag argiimantasyonla Tiirkiye politika-
larini gelistirdigi bir vaka ise de her iki partinin gerek duyduklarinda, -aligi-
lan durumun aksine- diger partilerle de pekala bir araya geldiklerini gordiik.>!

Avusturya’daki agir1 sagci cevrelerin giiclerini artirmalari ve AB baglamin-
da Birlik karsit1 ya da kimi zaman AB’den ¢ikmay1 dillendiren bir siyasi po-

47.  Her ne kadar o dénemdeki FPO ile bugiinkii FPO arasinda asir1 sagcilarin etkinligi bagla-
minda farkliliklar olsa da son tahlilde bu partinin giiclendirilmesi, dolayli olarak parti igin-
deki agir1 sagcilarin da giiclendirilmesine ve mesrulagtirilmasina yardimer olmugtur. Nitekim
o dénemde FPO lideri Friedrich Peter’in Ikinci Diinya Savas'nda Nazilerin SS biriminde go-
revli bir subay oldugu ortaya ¢ikmig olmasina ragmen Bagbakan Kreisky, destekgisi Peter’i
savunmusgtur. Bu arada Bagbakan Kreisky’nin Yahudi asilli ve Naziler’in zulmii nedeniyle il-
keden kagan aydinlardan biri oldugunu da hatirlatalim. Bkz.: “Wie hilt es die SPO mit der
FPO? Eine Chronologie”, Kurier, 23 Kasim 2016, https://kurier.at/politik/inland/wie-haelt-
es-die-spoe-mit-der-fpoe-eine-chronologie/232.206.926 (Erisim tarihi: 5 May1s 2021).

48.  “Wie hilt es die SPO mit der FPO? Eine Chronologie”, Kurier, 23 Kasim 2016, https://
kurier.at/politik/inland/wie-haelt-es-die-spoe-mit-der-fpoe-eine-chronologie/232.206.926
(Erigim tarihi: 5 Mayis 2021).

49.  2015’te yapilan eyalet secimlerinde Burgenland Eyaletinde SPO-FPO ortakhiginin yani
sira, 2004 yilinda yapilan Kirnten Eyaleti secimleri sonucunda bu eyalette FPO-SPO or-
tak yonetimi gergeklestirilmigtir. Bunun haricinde ¢ok sayida il/ilcede de ortak yonetim-
lerin olduguna sahit olduk. Ornek olarak Klagenfurt, Linz ve Stockerau verilebilir.

50.  Westenthaler (1): EU-Sanktionen: “Aufarbeitung der Rolle der SPO”, APA, 18 Eyliil 2000,
https://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20000918 OTS0120/westenthaler-1-eu-sank-
tionen-aufarbeitung-der-rolle-der-spoe (Erigim tarihi: 5 Mayis 2021).

51.  “Osterreihische Abgeordnete unterzeichnen gemeinsame Erklirung zur Lage in der
Tiirkei”, APA, 10 Kasim 2016, https://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20161110_
OTS0093/oesterreichische-abgeordnete-unterzeichnen-gemeinsame-erklaerung-zur-la-
ge-in-der-tuerkei (Erigim tarihi: 5 Mays 2021).
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https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20161110_OTS0093/oesterreichische-abgeordnete-unterzeichnen-gemeinsame-erklaerung-zur-lage-in-der-tuerkei

2. AVUSTURYA SIYASETININ GELECEGI « 45

zisyonu benimsemeleri, Tiirkiye’nin AB’ye tiyeligine kargi olma paradoksuna
diismelerine engel degildir. Tlging olan ise Tiirkiye’nin dahi AB’ye yakin za-
manda tiyeligin miimkiin olabilecegi olgusundan hareket etmemesine ragmen
agir1 sagci gevrelerin korku siyaseti yardimiyla Avusturya kamuoyunu mani-
piile etmeyi basarmasidir.

2.11. AVUSTURYA SiYASAL SAHNESINDE
TURK DIASPORASININ YERI

Tiirk diasporasinin resmi kanallardan Avusturya’ya yerlesmesi icin atilan
ilk imzalardan bu yana yaklasik 60 y1l gegmistir. Ilk asamada ne Avusturya
ne Tiirkiye ne de goglin temel aktorleri yerlesikligin bu derece kalici olacagi-
nin ayirdindaydilar. Bu nedenle tipki konunun tarafi devletler gibi diaspora
tiyeleri de igse kendilerince en temel gereksinim oldugunu diigiindiikleri me-
selelere kafa yormakla bagladilar. Bu minvalde ilk gelen nesil igin dini ihti-
yaglarin kargilanmasi 6nem arz ettiginden, baglarda evlerde yapilan ibadetle-
rin daha derli toplu icra edilmesini saglayacak mekanlarin olugturulmasi et-
rafinda ilk dernekler kurulmaya baglandi. Bu dernekleri ve onlarin yapilart
altinda olugturulan mescit/camileri sadece ibadet edilen mekanlar olarak ni-
telemek yetersiz olacaktir. Yine aynit donemde agilan kahvehaneleri de sade-
ce eglence mekanlari olarak degerlendirmek de eksik olacaktir. S6z konusu
mekanlar birincil amaglari igin iglev gérmenin yani sira, ayni zamanda sos-
yallesme ve oncelikli olarak Tiirkiye ve akabinde Avusturya’daki sosyo-eko-
nomik ve politik gelismeler hakkinda fikir teatisinin gerceklestirildigi yerler-
di. Ilerleyen siirecte Avusturya’daki Tiirk diasporasi medya alaninda da var-
lik géstermeye baglayarak gazete ve dergi ¢ikarma faaliyetinin icine girmis-
tir. Yine istisnalar diginda Tiirkiye’ye temelli doniisiin miimkiin olamadig-
nin anlagilmasina paralel olarak okullagma ¢abalari da kendini g6stermistir.
90’l yillardan itibaren de Tiirkiye tarafindan genel olarak diaspora iiyeleri-
nin, bulunduklari tilkenin vatandaghigini almalarinin tegvik edilmesi s6z ko-
nusu olmustur. Bu cercevede daha dnceleri ¢ok ciliz olan vatandaglik bagvu-
rulari hatir1 sayilir rakamlara ulagmig ve siyasal partilere iiye olma ve hatta
genelde secilebilecek yerlerden olmasa da basta SPO ve Yesiller olmak iize-
re FPO dahil biitiin siyasal partilerden adaylik icin boy gosterilmeye baglan-
mugtir. Yine Isci Odalar1 (Arbeiterkammer) ve diger isci ve isveren odalarin-
da temsilcilik hakk: elde eden insanlarimiz siyasal ¢aligmalarini bir adim da-
ha ileriye gotiirerek eyalet segimlerine katilan siyasal partiler de kurmuglar-
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dir. Bu partilere giincel 6rnek ise, Viyana merkezli bir siyasal parti olan Ge-
lecegin Sosyal Avusturyasi (Soziales Osterreichs der Zukunft-SOZ) isimli par-
tidir. 2020 yilinin Ekim ayinda yapilan Viyana Eyalet secimlerine katilan bu
partinin Avusturya siyaset sahnesinde bagarili olmasinin 6niindeki en biiyiik
engel, Avusturya’daki Tiirk diasporasmnin oy tercihini geleneksel olarak SPO
ve Yesillerden yana yapmasinin alternatif olusumlarin 6niinii kesmesi gerce-
gidir. Bunun digindaki 6nemli bir handikap da potansiyel secmenler nazarin-
da gereksiz yanlig anlagilma ve giiven kaybina neden olacak sekilde, Avustur-
ya digindaki, 6zellikle de Tiirkiye’deki gelismelere agirt duyarh olundugu sek-
lindeki alginin giiclii olmasidir. Biitiin bu engellere ragmen ister SOZ Parti-
si olsun isterse bagka yeni kurulacak partiler, 6ncelikli hedefin bu iilkede ya-
sayan ve son donemlerde sistematik bir 6tekilegtirmeye maruz kalan kesim-
lerin sesini ger¢ek anlamda duyurmanin bile basar1 olacaginin unutulmamasi
gerekir. S6z konusu bagarinin yani sira, partilerde ¢alisacak olan ¢ok sayida-
ki gen¢-yasli, kadin-erkek niifusun hem siyasal anlamda bir egitim siirecinden
gecmesi hem de asir: uglara kayma riski tagtyan genglerin 6niinde iyi birer rol
model olma imkan1 tagimasi azimsanamayacak kazanimlardir. Yine Avustur-
ya siyasetinde gercek anlamda alternatif seslerin varlig: ister istemez sistem
partilerini de bask: altina alacak ve daha onceleri oldugu gibi hassas olunan
kimi konularda rahat hareket etmeleri miimkiin olamayacaktir. Bunun digin-
da, siyaset yoluyla entegrasyonun ¢ok giiglii bir motivasyon unsuru olustura-
cagi da goz ardi edilmemelidir.

Siyasal parti kurma asamasinda Avusturya Tiirk diasporasinin hedef
olarak alternatif bir modeli de diglamamasi yerinde olacaktir: Bu modele
belki tematik parti ya da tez partisi ad1 verilebilir. S6z konusu olusumun
amaci herhangi bir se¢imde klasik anlamda basar:li olmak yerine tezlerini
giindeme getirmektir. Parti iiyeleri teknolojinin imkanlarindan da yararla-
narak, ¢ok biiyiik maddi harcamalar gerektirmeyecek reklam metotlariy-
la Tiirk diasporasinin giindemi ve tezlerini Avusturya kamuoyuna duyu-
racaktir. Tipki sanatsal faaliyetlerin provokatif aksiyonlar yoluyla dikka-
ti cekmesi gibi Avusturya giindemine etki edecek olan bu olusumun sade-
ce iilke i¢cinde degil iilke diginda da ¢ok ses getirecegini tahmin etmek zor
degildir. Bu olusumun bir bagka yarari da Avusturya’da kendilerine yone-
lik giderek artan bir devlet, medya ve kamuoyu baskisiyla karg1 kargiya ka-
lan Tiirk ve Miisliiman diasporasina yeniden 6zgiiven kazandiracak, onla-
rin bireysel ve kurumsal bazda savunamadiklari/savunmadiklari meseleleri
giindeme getirecek olmasidir.
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2.12. AVUSTURYA SIYASETININ GELECEGINE DAIR
GENEL BiR ONGORU DENEMESi

3 Ekim 1999 tarihinde yapilan secimlerde SPO ve FPO’niin ardindan ancak
ficiincii parti olabilmis OVP’nin lideri Wolfgang Schiissel’in taktik manevra-
lartyla kurulan OVP-FPO hiikiimeti gerek iilke icinden gerek AB diizlemi da-
hil olmak {izere, iilke disindan giiclii tepkilerle kargilagmisti. Bununla birlik-
te OVP-FPO hiikiimeti, Soguk Savas sonrasindaki gelismelere paralel olarak
yeni milliyetgilik cagi atmosferine uygun bir sekilde tarih sahnesindeki yerini
almay1 basarmustir. {lerleyen zaman iginde gerek FPO’niin i¢ cekismeleri ve
gerek Schiissel’in, Ekonomi Bakani Karl-Heinz Grasser’i FPO’den koparma-
st nedeniyle FPO se¢cmeni dénem itibariyla kendisine en yakin pozisyondaki
parti olan OVP’ye y6nelmis ve nitekim 24 Kasim 2002’de yapilan erken ge-
nel secimlerde OVP, 1966 yilindan beri ilk kez birinci parti olmay1 basarmus-
tir. FPO’niin oy kayb1 pahasina gerceklesen OVP’nin bu basar1 hikayesi ya-
kin dénemde de tekrar etmistir.

2017’deki se¢im kampanyalariyla birlikte FPO séylemini OVP séylemi-
ne doniigtiiren parti lideri Sebastian Kurz, bu strateji degisikligiyle etkili ol-
mustur. Bunun yani sira FPO iginde yeniden olusan calkantilar: da firsat bi-
len Kurz, 29 Eyliil 2019 tarihinde erken secime giderek FPO’den hayal ki-
rikligina ugrayan se¢gmenlerden hatir1 sayili bir kesiminin de destegini alarak
yeniden hiikiimet kurma hakkini elde etmistir. Wolfgang Schiissel ve Sebasti-
an Kurz liderlikleri altindaki OVP’de FPO ile yakinlasma, gerektiginde soy-
lemlerini benimseme ve hatta séylemsel diizeyde FPO’yii de geride birakma
her ne kadar siyasi amagli bir manevra gibi g6riiniiyorsa da, yabanci diigma-
n1 ve islamofobik sdylemlerin yayginlagmasinin iilke igindeki barig ve huzur
ortamini giinden giine zehirledigi ve tilkeyi 30’1 yillara déndiiren siyasal bir
iklimi yeniden hortlattigi inkar edilemez bir gercektir. Bu baglamda Déne-
min AB Komisyonu Bagkan: Jean-Claude Juncker’in Kurz’u FPO se¢cmenleri-
ni yanina ¢cekmek amaciyla “bilingli bir sizofreni icinde” oldugunu séyleme-
si manidardir.’? Bu noktada muhtemelen dar ¢evrelerin grup ¢ikarlarinin 6n-
celenmesinden kaynaklanan bu pragmatik ve fakat sadece Avusturya’nin de-
gil ama belki de biitiin insanligin zarar gorecegi asikar olan siyasal pratikle-
rin, aktorlerine 6nemsiz oranda bir suni nefes aldirmanin disinda bir fayda
saglamayacagi da ortadadir.

52.  Bkz.: Ralph Sina, “Wie viel FPO steckt in Kurz?”, tagesschau.de (Erisim 11 Eyliil 2024).
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Ote yandan eski Nazi artiklarmin da segme ve secilme haklarinin tanin-
dig1 1949 yilindan itibaren SPO ve OVP tarafindan eski Nazi/FPO yandas:
se¢menleri kendi taraflarina cekme pragmatizmi, belki o dénem konjonk-
tiiriinde yapisal anlamda biiyiik degisimler meydana getiremeyecegi icin an-
lagilabilir bir tutumdur. Fakat giiniimiiz sartlarinda, diinya siyasetinin genel
anlamda ulus-devletlerin yeniden gii¢ kazanarak birbirleriyle amansiz bir re-
kabete siiriiklendigi, devletlerin biiyiik ¢ogunlugunun i¢ iglerinde “mutlak
hakimiyet” pesinde kostuklari, tistelik de ekonomik krizlerin istisnasiz her
iilkeyi etkisine aldigi bir donemde “cinin siseden” cikarilmasinin sonuclari-
nin ¢ok agir olabilecegini diisiinmek makuldiir. Kisaca Avusturya siyasetin-
de birinci Cumhuriyet doneminden bildigimiz i¢ ¢ekismeler 100 yil sonra
yeniden agir1 sagci/fagist ideolojilere firsat sunmaktadir. Bu ¢ergevede, tip-
ki 100 yil 6nce SPO ve OVP’li politikacilarin Yahudi/yabanci diismanligin-
da yaristiklar1 gibi giiniimiizde de maalesef adim adim Miisliiman/yabanci/
Tiirk diigsmanliginda yarigin biitiin yikiciligiyla kendini géstermeye bagladi-
gin1 gozlemlemekteyiz.

SP(O’de Olasi Gelismeler

Diinyadaki gelismelerin de etkisiyle SPO’de, 6zellikle Burgenland Eyaleti Bas-
bakani Hans Peter Doskozil’in liderligini yaptig1 bir grup, SPO’niin oy deposu
olarak goriilen isci stnifinin giderek FPO ve benzeri partilere kaybedilmesini
durdurmak ve bu durumu tersine ¢evirip yeniden birinci parti olmak igin po-
litika degisikligine gidilmesi gerektigini savunuyor. Buna kargin partinin sol
kanadi ise bu gelismenin partinin tarihsel roliine/ideolojik konumuna uygun
olmadigindan yola cikarak bu politika degisikligini engellemeye caligiyorlar.
Bu kesimde ismi 6n plana ¢ikanlardan biri Andreas Schieder’dir. S6z konusu
kesimin parti icinde yeterince giiclii olmadigini ise Michael Haupl’den bosa-
lan Viyana Eyalet Bagbakanlig: gérevine getirilme icin SPO’de yapilan miica-
delede, pragmatik kanadin temsilcisi Michael Ludwig’in Schieder’e galip gel-
mesinden anlayabiliriz.

icinde bulundugumuz noktada Doskozil, ara ara SPO lideri Pamela Ren-
di-Wagner’e karst meydan okumaktan kaginmamakta ve kimi konularda da
acikca parti politikalarinin diginda, hatta zit goriigler serdetmekten ¢ekinme-
mektedir. Biiyiik olasilikla en geg gelecek secimler arifesinde genel ideolojik
cercevedeki parti liderligi ve dolayisiyla siyasal yonelig hakkindaki belirsizlik
sona erecek ve kimi olasi kayiplar pahasma SPO rotasini belirleyecektir. Bu



2. AVUSTURYA SIYASETININ GELECEGI « 49

noktada partiyi ortanin solundan ortanin sagina ve hatta gerekirse sag kulvara
¢ekmeye caligan Doskozil’in sansinin yiiksek oldugunu s6ylemek miimkiindiir
zira Rendi-Wagner liderliginde SPO siirekli oy kaybina ugramaktadirs. Parti
tavanindaki ve tabanindaki muhtemel itirazlarin oy kaybina ve belki de y6ne-
tim kademelerinde istifalara yol agabilecegi de akla yakin sonuglar olarak go-
riinmektedir. Bu noktada gectigimiz ay yapilan olagan kongrede Rendi-Wag-
ner’in yasamig oldugu tarihi basarisizligi da hatirlatmak gerekir. Delegelerin
ancak %75’inin oyunu alabilen Rendi-Wagner’in 2018 yilindaki ilk oylama-
da elde ettigi %98’lik rakamin oldukga altinda kalmis olmasi da kendisi i¢in
¢anlarin ¢aldiginin bir bagka isaretidir.’* Bir bagka ihtimal, sol kanat-Dosko-
zil cekigmesinin partiye telafisi miimkiin olmayacak zararlar vermesinin 6nii-
ne gegilmesi amaciyla’s bagka bir aday iizerinde anlagmanin saglanabilmesi-
dir. Bu noktada akla gelebilecek en uygun isim Viyana Eyalet Bagbakani Mi-
chael Ludwig’dir. Son derece pragmatik bir isim olan Ludwig’in SPO liderli-
gi i¢in en az Doskozil kadar sansi oldugu diistiniilebilir zira sol kanat Dosko-
zil’i desteklemek yerine Ludwig’i tercih edebilir.

OVP'de Olasi Gelismeler

Sebastian Kurz, 2015 yilinin yaz aylarinda ortaya ¢ikan Avrupa’nin miilteci
krizinde hiikiimet {iyesi olarak miilteci yanlsi biitiin kararlarin altinda im-
zast olmasinin hilafina, kisa siire i¢inde asir1 sagci1 ve miilteci kargiti soylemi
benimsemistir. Avusturya’da -Almanya’nin da giivencesiyle- 6nceleri miilte-
ci dostu olan siyasal atmosfer, asiri sagci ¢evrelerin de savunmaci refleksler-
den siyrilip kargi ataga gegmeleriyle, kisa siire icinde olumsuz anlamda de-
gismisti. Bu degisimi gozlemleyen donemin Avrupa, Digisleri ve Entegras-
yon Bakani Kurz, Avusturya basininda da giindeme getirildigi lizere, gizli

53.  “Rendi-Wagner: ‘Die Richtung stimmt’”, news.ORFEat (Erisim 11 Eyliil 2024). Bu nok-
tada hem biiyiik bir benzerligi ifade etmesi acisindan hem de Avusturya’nin geleneksel
olarak Almanya agisindan ‘pilot’ iilke olmasindan dolay: Alman sosyal demokrat partisi
SPD’nin durumuna da dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Bu parti de giderek ‘erimekte’ ve
bu duruma karsi heniiz bir ¢6ziim yolu bulunabilmis gibi gériinmemektedir.

54.  Christian Bshmer, Bernhard Gaul, “SPO-Parteitag bringt historische Schlappe fiir Ren-
di-Wagner”, Kurier (Erigim 11 Eyliil 2024).

55.  Avusturya’nin 6nde gelen siyaset yorumcularindan Peter Filzmaier’in de yerinde tespitiy-
le Rendi-Wagner ile Doskozil arasindaki ¢ekisme partinin kendisine zarar vermektedir.
Bkz.: Saskia Etschmaier, “Streit ‘geschiftsschidigendes Verhalten’”, news.OREat (Erigsim
11 Eyliil 2024).
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bir strateji belgesinde parti bagkanlhigini ele gecirmenin planlarini yapmus-
t1.5¢ Dénemin OVP lideri Reinhold Mitterlehner de hem Basbakan Yardim-
cilig’ndan hem de parti igindeki biitiin gérevlerinden 2017 Mayis ayinda
istifa etmesine, dolayistyla SPO-OVP hiikiimetinin yikilmasina neden olan
stirecin Kurz tarafindan ustaca planlanmig oldugunu daha sonra yayinladi-
g1 bir kitapta teyit etmisti.’” Planlarini hayata geciren Kurz, kendi partisi
OVP icinde de yeni bir parti kurma tehdidi ile ipleri ele gecirerek otorite-
sini OVP ileri gelenlerine kabul ettirmistir. Kurz, kendi ¢evresinden ekibini
partinin degisik mevkilerine getirerek kendine uygun bir OVP yaratmus ve
tek yetkili olarak olusturdugu secim listesiyle 15 Ekim 2017°deki seg¢imler-
de OVPyi birinci parti yapmayi basarmustir. Bu se¢im déneminde kimi par-
tililerce otoriterlikle su¢lanan Kurz ve ekibinin akilda kalan skandal uygu-
lamalarindan biri de Ednan Aslan’a yaptirilan bir aragtirmanin sonuglarina
secim déneminde OVP lideri Kurz tarafindan kullanilan asir1 sagci séylem-
le uyumlu olmasi amagli miidahale olmugtur. O dénemde Avrupa, Disisleri
ve Uyum Bakani olarak gérev yapan Sebastian Kurz, Ednan Aslan’dan “Is-
lami ¢ocuk yuvalari” konulu bir aragtirma yapmasini istemisti. Arastirma ra-
poru yayimlanmadan 6nce Kurz’un bakanliginda ¢alisan bazi yetkililer arag-
tirma bulgularina miidahalede bulunmuslar ve raporu kamuoyunu yaniltici
bicimde, donemin agir1 sag jargonuna uygun olacak sekilde manipiile etmis-
lerdi. Miidahaleden amag ilk olarak yuvalarin radikal fikirlere hizmet ettigi-
ni gostererek Kurz’un bu yuvalar1 kapatma talebini mesrulastirmaktr. Tkinci
ve gercek amag ise sahte, suni bir sorun ortaya ¢ikarip ¢6ziimiin adresinin
agir1 sagc1 FPO olmayip kendisi olduguna secmenleri ikna ederek segimler-
de avantaj elde etmekti.’®

Giincel duruma baktigimizda Karl Nehammer liderligindeki OVP, agir1
sagc1 sOylemlerin sahiplerine de kendilerinde herhangi bir rahatsizlik duygu-
su uyandirmadan siyaset yapma olanagi sunmaya devam etmektedir. Bu im-
kanin karsilig1 olarak klasik OVP, ara ara niikseden yolsuzluk skandallar ve
i¢ ¢ekigmeler gibi nedenlerle kendilerine yanagacak liman arayan geleneksel
FPO segmenine de kucak agmaya devam etmektedir. Ote yandan OVPd’e or-
taya ¢ikan skandallar ve dillendirilen usulsiizliikler de bize OVP’nin kiiltiirel

56. Giinther Oswald, “Sebastian Kurz’ Masterplan zur Machtiibernahme”, DER STANDARD
(Erisim 11 Eyliil 2024).

57.  “Mitterlehner-Buch wirbelt viel Staub auf”, news.OREat (Erisim 11 Eyliil 2024).

58. “Skandal um Kindergarten-Studie: Wir fordern volle Aufkliarung”; Spoe.at (Erisim 05
Mayis 2021).
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olarak da FPQ’lillesme yolunda oldugunu gostermektedir.’® Secimlerde ali-
nan sonuglar OVP igin bu planin ige yaradigini bize gostermektedir. Ozetle
sOylemek gerekirse gerek uluslararasi konjonktiir gerek Avusturya ici gelis-
meler 1g1ginda OVP’nin halihazirdaki agirt sagcr siyasetini devam ettirecegi-
ni 6ngérmek makuldiir. Eski Bagbakan Yardimcisi ve Sebastian Kurz’dan 6n-
ceki OVP lideri Reinhold Mitterlehner’in de ifade ettigi gibi s6z konusu si-
yasetin Hristiyan-Sosyallikle bir bagi kalmamis olsa bile pragmatik bir bakis-
la devam ettirilmektedir.®® Bu cercevede dikkat cekilmesi gereken bir bagka
nokta da OVP’nin agir1 sagci soylemlerinin parti cevrelerinde, 6zellikle Kato-
lik Kilisesi’ne yakin mahfillerde ¢ok da olumlu kargilanmadigidir.¢' Bununla
birlikte biraz da bekle-gor siyaseti izleyen bu ¢evrelerin memnuniyetsizlikle-
rinin -en azindan simdilik- OVP’de ciddi anlamda bir karigikliga yol agmadi-
gin1 ifade etmek gerekir.

Asiri Sagcai Partilerde Olasi Gelismeler

Avusturya’nin iki koklii siyasal geleneginin temsilcileri olan OVP de SPO de
Ikinci Diinya Savag’’nin ertesinde birgok eski Nazi’yi partilerine entegre et-
miglerdi. Bununla birlikte bu kisilerin 6rgiitlii olarak merkezi rol oynadikla-
r1 siyasal mekan her zaman FPO ve onun énciilii olan VAU olmustur. Kéken
acisindan 3. Kamp olarak siyaset sahnesinde yer alan ve imparatorlugun yi-
kilmast durumunda hayatta kalmanin olanaksizligini 6ne siirerek Almanya
ile birlesmeyi savunan, bu diisiinceyi destekleyici mahiyette “Avusturya ulu-
sunun” olmadig fikrini benimseyen bu kesimler, paradoksal bir bigimde, son
40 yildir etrafinda kiimelendikleri yabanci diismanhgi, Tiirkofobik ve Isla-
mofobik politika ve séylemler araciligiyla aslinda varligini siddetle reddettik-
leri “Avusturyalilik” diigiincesini beslemiglerdir. Kendilerine gére sadece Al-
man ulusunun mevcut oldugu diisiincesinin yerini 6zellikle secim kampan-
yalarinda Tiirk, Miisliiman ve yabanci kargithigini ifade ederek kullandiklar:
sloganlar araciligiyla adeta kutsadiklar1 “Avusturya ulusu diisiincesi” almustir.
Bu ¢ercevede s6z konusu cevrelerin bilerek ya da bilmeyerek Avusturya dev-
letinin uluslagmasinda katkilar1 olmustur denilebilir. Bir nevi uyguladiklari si-

59.  Kazim Keskin, “Ist die neue OVP die alte FPO?”, TRTDEUTSCH (Erigim 11 Eyliil 2024).

60. Eva Linsinger, “Reinhold Mitterlehner: ‘Mit Angst Politik zu machen, ist gefihrlich’”,
Profil (Erisim 11 Eyliil 2024).

61.  Gernot Bauer, “Wie christlich-sozial ist die OVP heute noch?”, Profil (Erisim 11 Eyliil
2024).
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yaset onlar1 d6niigtiirmiig ve ilk ¢ikigta ortaya koyduklari amacin tam tersine
bir yola girmelerine neden olmugtur. Bu durum onlarin giderek pragmatik-
lesmesine ve dogal olarak gii¢ i¢in ideolojik ¢ercevelerinden taviz vermeleri-
ne yol agmustir. Bu vesile ile ikinci Cumhuriyet tarihi boyunca asir1 sagcilarin
dahil oldugu partilerde boliinmeye yol agacak derecedeki i¢ cekismeler, bir
gelenek héline gelmistir dersek abartmig olmayiz. Bu durum bu ¢evrelerin ilk
partisi VdU’da da bayle olmustur son parti olan FPO’de de boyle olmustur.
S6z konusu cekismelerin yani sira yine bir tiir gelenek olarak nitelenebilecek
bir bagka olgu da bu partilerde en iist katmanlarda aciga ¢ikan yolsuzluklar-
dir. Hatirlanacag; iizere FPO tarihinin en taninmus lideri Jérg Haider’in ismi
Kirnten Eyalet Bagbakanligi doneminde cok sayida usulsiizliik ve yolsuzlu-
ga karismigt1.%? Yine Avusturya tarihinin en biiyiik skandallarindan sayilan ve
dolayli olarak hiikiimetin diiserek erken genel secimlere gidilmesine neden
olan Ibiza-skandalr’nin bag aktérii de dénemin Bagbakan Yardimcis: ve FPO
lideri Heinz-Christian Strache’dir.%?

ibiza-skandali nedeniyle Strache hem hiikiimetteki gorevinden istifa et-
mis hem de parti bagkanligini birakmigtir. Bir siire politik ¢caligmalardan uzak
duran Strache, 11 Ekim 2020 tarihinde yapilan Viyana eyalet se¢imlerinde
DAO/Team HC Strache (Allianz fiir Osterreich-Avusturya Igin Ittifak/ HC
Strache Takimi) isimli bir olugsumla miicadele etmistir. Bununla birlikte parti
olarak Viyana Eyalet Meclisi’ne girmek icin gerekli olan %5°lik se¢im bara-
jin1 asamamasi se¢menlerin kendisine giivenini biiyiik oranda yitirdigini gos-
termektedir.® Gelinen bu asamada FPO ve Strache cevresinde 6rgiitlenen agi-
r1 sagcilarin toparlanmalarinin zaman alacagi anlagilmaktadir.® Bu siirecin ne

62. “Martinz und Birnbacher gestindig”, kaernten.OREat (Erisim 11 Eyliil 2024); Schramm
Monika, “Ex-Chef der BayernLB gesteht Bestechung von Jorg Haider”, Tiroler Tagesze-
itung Online (Erisim 11 Eyliil 2024).

63. “Heimliche Aufnahmen belasten Osterreichs Vizekanzler schwer”, Siiddeutsche Zeitung
(Erigim 11 Eylil 2024).

64. “Gemeinderatswahlen 2020, Ergebnisse der Wiener Wahlbehorden”, Stadt Wien (Erigim
11 Eylil 2024).

65.  Bu cercevede yakin zamanda FPO icinde Norbert Hofer ile Herbert Kickl arasinda yaga-
nan liderlik kavgasindan parti icindeki radikal kanadin temsilcisi Kickl’in zaferle ayrilma-
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vag” uyarisinda bulunduklari bir agik mektuba FPO Genel Sekreteri Michael Schnedlitz
destek aciklamasi yaparak Islamciliga karst Avusturya’da da tedbirler alinmasi agrisinda
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kadar siirecegi, Strache’nin siyasal arenadan uzaklasip uzaklasmayacagi, asi-
r1 sagc sdylemin ana temsilcisi olma roliinii oynamaya calisan OVP’nin bu
konudaki bagarisinin devamui gibi etmenlere de bagl olacak goriinmektedir.
Ayni sekilde SPO’de meydana gelecek bir politik degisimin bu partinin, sdy-
lemlerini eski se¢menlerini tekrar kazanacak sekilde saga kaydirmasi duru-
munda ayni segmen grubu icin rekabetin kizigacagi anlamina da gelmektedir.

Yesillerde Olasi Gelismeler

Siyasal diizlemde son donemlere kadar iilkede yasayan Tiirk diasporasinin
SPO ile birlikte en fazla itibar ettikleri parti olan Yesillerin bir siiredir Tiirk
diasporasinin 6nemli bir kesimiyle arasina mesafe koydugu anlagilmaktadir.
S6z konusu mesafenin iilkede bulunan PKK yanlilarinin yani sira Tiirk solu-
na dahil olan gevrelerin, sahip olduklari ideolojik ortakliklarini kullanarak
Yesilleri yonlendirmeleri nedeniyle olustugu diigiiniilmektedir. Tiirk diaspo-
rasinin ezici cogunlugu ise “PKK Milletvekili” olarak nitelendirdikleri Aygiil
Berivan Aslan’in milletvekilligi yaptigi donemde Tiirkiye ve Cumhurbagkani
Erdogan kargit1 aciklamalari nedeniyle bu partiye eskiden oldugu kadar itibar
etmemektedir. Bunun disinda, Haziran 2020’de AB’de ve dolayisiyla Avustur-
ya’da da teror orgiitii konumundaki PKK’nin paravan yapilanmalarinin dii-
zenledigi ve sokak catigmalarinin ¢iktigr gosterilere Yesillerden dénemin Viya-
na Eyaleti Bagbakan Yardimcisi Birgit Hebein’in de katilmasinin Tiirk diaspo-
rasinda sok etkisi yaptig1 ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede Yesillerin on yillar-
dir sahip oldugu “yabanci dostu” imajinin Avusturya’daki Tiirk diasporasinin
6nemli bir kesimi agisindan olumsuz anlamda doéniigiime ugramis oldugunu
belirtmek gerekiyor. Genel olarak Avusturya’daki secimlere diisiik oranlarda
katilim gosteren Tiirk diasporasinin Yesillerin gelecekteki siyasal pozisyonuna
cok etki etmeyecegini sdyleyebilirsek de kimi zaman yiizlerle ifade edilen oy
oranlarinin dahi belirleyici olabilecegi durumlarin varligi da inkar edilemez.

Yesillerin ise orta vadede, bir yandan SPO’de yasanmasi muhtemel sag-
cilasmadan istifade ederek oylarini artirmasi diger yandan ise altina imza at-

bulundu. Bkz. “‘Putschfantasien’: Altgenerile sorgen fiir Unruhe in Frankreich”, news.
OREat (Erisim 11 Eyliil 2024). Yine bizzat FPO Genel Bagskan Kickl’m Yeni Zelanda’da-
ki islamofobik katliamin sorumlusuna bagis yaptiklari ortaya ¢ikan “Kimlikgiler Hare-
keti”ni (Identitire Bewegung) “sagct NGO” olarak nitelemesi oldukga diisiindiiriiciidiir.
Bkz.: ““Rechte NGO’: Kiinftiger FPO-Chef Kickl verteidigt Identitire”, TRTDEUTSCH
(Erisim 11 Eyliil 2024).
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tiklart hitkimet programinda “insan haklar1” ve “yabancilar/miilteciler” dos-
yasinda OVP’nin asir1 sagci giindemine boyun egerek giic kaybetmeleri ihti-
mal dahilindedir. Bu ¢ercevede asir1 sagci séylemleri yok saymayan tutumla-
rin Yesiller icinde muhtemel yol ayrimlarini tetikleyebilecegini 6ngorebiliriz.

NEOS’da Olasi Gelismeler

Avusturya’da agir1 sagc1 Jorg Haider’in etkisi nedeniyle FPO’den ayrilarak
Liberal Forum’u (LIF-Liberales Forum) kuran kadro ile LIF’in zamanla ba-
sarisiz olarak parlamento digi kalmasiyla bu boglugu dolduran Yeni Avustur-
ya (Das Neue Osterreich-NEOS) kadrolar1 2014 yilinda giiglerini birlestirme
karart almiglardi.®® Birlesmeden her iki parti de yararlanmig olsa da bu duru-
mun ana sebebinin, Avusturya halkinin liberal siyasal diisiinceleri eskiye oran-
la daha ¢ok benimsemesinden ziyade geleneksel partilerden kagan tepki oy-
lart oldugunu séylemek gerekir. Son tahlilde Avusturya’da genel se¢im bara-
j1 olan %4’liikk oran civarinda bir oy potansiyelini barindirdig: diigiiniilen li-
beral siyasetin, Avusturya’da bu orani agsan oylarinin -en azindan konjonktii-
rel olarak- tepki oylari oldugunu séylemek yaniltici olmaz. Nitekim Heide
Schmidt liderligindeki liberal siyasal olugumlarin Avusturya se¢im tarihinde-
ki miitevazi basarilar1 da bu yaklagimi desteklemektedir. Bu noktada Avustur-
ya’nin taninmus ig insanlarindan Hans Peter Haselsteiner’in basta ekonomik
olmak {izere genis caph destegini arkasinda hisseden liberallerin gelecekte de
Avusturya siyasetinde gorece etkin olacagini 6ngérmek miimkiindiir. Bunun-
la birlikte s6z konusu etkinligin boyutunun eyalet diizeyinde hiikiimet ortagi
seviyesinin lizerine ¢ikarak, federal diizeyde sorumluluk alma asamasina ge-
lip gelmeyecegi, kendi politikalarindan ziyade rakiplerinin yapacag hatalar-
la yakindan ilintilidir.

2.13. SONUC VE POLITIKA ONERILERI

fkinci Diinya Savas’nin ardindan Avusturya, Sosyalistler (SPO), Muhafa-
zakarlar (OVP), ve Alman milliyetcilerinden (FPO) olusan ii¢ ana siyasi kamp
arasinda boliinmiistii. “U¢ Kamp” (Lager) olarak adlandirilan bu yapi, Avus-
turya’nin siyasi arenasinda uzun yillar boyunca etkili oldu. 1945°te ABD, In-

66.  “Fusion von NEOS und LIF bestitigt”, news.OREat (Erisim 11 Eyliil 2024).
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giltere, Fransa ve Sovyetler Birligi’nin iggali altindaki Avusturya’da, Nazilere
ve destekgilerine siyaset yasagi getirilmisti. Ancak 1949’dan itibaren bu yasak
kaldirild: ve agir1 sagct VAU (Bagimsizlar Birligi) sahneye cikti. VAU nun de-
vamu niteligindeki FPO, zamanla agir1 sagin ana temsilcisi haline geldi.

1986°da Jorg Haider’in FPO’niin liderligini devralmasiyla asir1 sagci soy-
lemler ana akim siyasete daha giiglii bir sekilde entegre olmaya bagladi. Ha-
ider liderliginde FPO, go¢men karsiti, milliyet¢i ve popiilist bir ¢izgi izleye-
rek 6nemli bir secmen kitlesi kazandi. Ozellikle 1999 secimlerinde FPO’niin
yiikselmesi, Wolfgang Schiissel liderligindeki OVP ile koalisyon kurmasina
yol agti. Bu gelisme, AB’nin Avusturya’ya yo6nelik yaptirimlari gibi uluslara-
rast tepkilere neden oldu, ancak bu yaptirimlar zamanla kaldirildi ve agir1 sa-
gin normallesmesi siireci hizlandi. 2017°de Sebastian Kurz’un OVP’nin lider-
ligini tistlenmesiyle OVP giderek asir1 sagc1 séylemleri benimsedi. Kurz lider-
ligindeki OVP, 2017 segimlerinde FPO ile koalisyon kurarak Avusturya siya-
setindeki agirt sagci normallesme siirecini daha da pekistirdi. Bu donemde,
OVP ve SPO gibi geleneksel partiler bile oy kaybetme korkusuyla agir1 sagc
s6ylemleri kullanmaya bagladilar.

Asir1 sag sdylemin normallesmesi, sadece FPO’niin basaris1 degil, ayni
zamanda OVP ve SPO gibi diger ana akim partilerin stratejik uyarlamala-
riyla da miimkiin olmustur. Ozellikle OVP, Sebastian Kurz liderliginde agi-
r1 sagc1 soylemi benimseyerek secmenlerini FPO’den geri kazanmayi basar-
mustir. Benzer sekilde, SPO’niin de bazi kanatlar1 6zellikle Burgenland Eya-
leti Bagbakani Hans Peter Doskozil’in liderliginde, asir1 sag soylemleri kul-
lanmaya baglamistir. Bu, partinin icinde ideolojik bir béliinmeye yol agmis
ve sol kanat ile sag kanat arasinda ciddi ¢ekismeler dogurmustur. Yesiller ve
NEOS gibi diger partiler de agir1 sag sdylemlerin etkisinde kalmiglardir. Ye-
siller, geleneksel olarak go¢men dostu bir parti olmalarina ragmen koalis-
yon ortagi olduklari déonemde go¢men karsiti politikalara g6z yummak zo-
runda kalmiglardir. NEOS ise FPO’den ayrilarak kurulan Liberal Forum ile
birleserek liberal ¢izgide kalmaya ¢aligsa da zaman zaman agir1 sag séylem-
lerden etkilenmigtir.

Caligma, Avusturya siyaseti igin birkag¢ gelecekteki olasi gelismeyi 6ngor-
mektedir. SPO ve OVP’nin asir1 sag soylemlerine daha fazla yer vermesi ve
FPO’niin siyasi soylem iistiinliigiinii ele gecirmesi, Avusturya’da agir1 sagin
etkisinin daha da artabilecegini gostermektedir. Ozellikle OVP’nin, Sebasti-
an Kurz liderligi ve Karl Nehammer liderliginde siirdiirdiigii bu strateji, par-
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ti i¢inde bazi kesimlerde rahatsizliga yol agsa da genel olarak se¢gmen deste-
gi kazanmaya devam etmektedir. Ote yandan, FPO’niin asir1 sagci politika-
lar1 ve i¢ cekigsmeleri, partiyi zaman zaman zayiflatmaktadir. Ancak, Avustur-
ya’da agir1 sag soylemlerin genel bir yiikseligte oldugu g6z 6niine alindiginda,
FPO ve benzeri olusumlarin etkisi uzun vadede devam edebilir. Bu ¢erceve-
de, 6zellikle ulusal kimlik ve gé¢gmen kargithigi tizerinden yapilan siyaset, iil-
kenin genel siyasi kiiltiiriinii yeniden sekillendirdigi s6ylenebilir.

Avusturya’da agir1 sagin normallesmesi, sadece FPO’niin basarisindan iba-
ret degil, ayn1 zamanda ana akim partilerin bu sdylemi stratejik olarak be-
nimsemesiyle de ilgilidir. Bu durum, Avusturya’nin siyasal iklimini 6nemli 6l-
ciide doniistiirmekte ve siyasi kamplar arasindaki geciskenlikleri artirmakta-
dir. Oniimiizdeki dénemde, asir1 sag séylemlerin bu normallesme siireci de-
vam ettikce Avusturya siyasetinde daha biiyiik doniigiimlerin yaganmast muh-
temeldir.

Sonug olarak, Avusturya’da agir1 sagci séylemi dillendiren dort siyasal olu-
sumdan bahsedebiliriz: FPO, OVE, SPO ve DAO. Bu partilere az da olsa agir1
sag s6ylemin etkisine kapilan Yesiller ve NEOS’u da dahil edebilirsek de esas
miicadelenin zikredilen dort parti arasinda olacagini ifade etmemiz gerekir.
Bu belirsizlik igerisinde rahatlikla ifade edilebilecek tek 6ngorii, yakin gele-
cekte asir1 sagci sdylemleri ana akim siyasete tastyan OVP’nin bu siirecten en
karl parti olarak cikacagini ifade etmektir. OVP’nin agir1 sagc1 séylemi dyle
bir kivamdadir ki bu séylem, ne basta AB, ABD ve Israil olmak iizere ulusla-
rarasi giicleri rahatsiz etmekte ne de secmenlerin OVP’yi secerken utanma-
larina yol agmaktadir. Bundan dolay1 bu agir1 sage1 séylem “kabul edilebilir”
olarak goriilmektedir.

Yakin dénemde geleneksel olarak miilteci yanlisi politik cevrelerin soz-
ciisii konumundaki Yesiller partisinin bile s6z konusu iktidarda kalmak olun-
ca miilteci kargithigina razi olduguna sahit olduk.®” Yine miilteci meselesinde
ana muhalefetteki SPO’niin Burgenland Eyaleti Bagbakani sahsinda bocala-
digin1 da gordiik.®® Biitiin bu gelismeler iilkedeki siyasal iklimin giderek ge-
leneksel resmin digina tagtigini gostermektedir. Onceki zamanlarda gérmeye
alistigimuz klasik resimdeki diisiinsel anlamdaki giiglii bir sag (OVP) — ve sol

67. “Aufstand abgesagt”, Siiddeutsche Zeitung, 4 Subat 2021, https://www.sueddeutsche.de/
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(SPO/Yesiller) ile giicsiiz bir asir1 sag (FPO) — agir1 sol (KPO) yerini diisiinsel
anlamda zayif bir OVP ile SPO’ye birakmug goriinmektedir. Her iki cenahin
son cumhurbagkanligi se¢imlerinde yasadiklari sayisal anlamdaki zayifligi da
engellemek icin FPO jargonlarini icsellestirmekte bir beis gormedikleri asikar-
dir. Gelinen noktada OVPnin rahatlikla, SPO ve Yesiller ise biraz utangac bir
bigimde agir1 sag siyasi soyleme g6z kirparak diisiinsel giiciin yitirilisi paha-
sina sayisal giicii ellerinden kacirmamaya ¢aligiyorlar diyebiliriz. Bu noktada
Tiirkiye’deki karar alicilarin da Avusturya ile iligkilerde konumlarini kisa va-
deli olarak degil, orta ve uzun vadeli perspektiflere uygun belirlemeleri akla
uygun olur. Son tahlilde Avusturya’nin gelecegindeki siyasal pozisyonu etki-
leyecek olan hangi partinin daha az agir1 sag s6ylemi dillendirdigi ve uygula-
dig1 olacaksa —gidisat da onu gostermektedir- o halde ge¢misteki anlayislarin
yenilenmesi aciliyet arz etmektedir. Bunun diginda asagidaki degerlendirme-
ler de 6nem tagtmaktadir.

Avusturya’nin AB baglaminda Tiirkiye kargithginin bir nebze etkisi ol-
sa da tiim AB siyasetini belirledigini iddia etmek miimkiin degildir. Zira tip-
ki AB’ye iiyelik yoniinde 27 iiye iilkenin uzlagmalar1 gerekliligi gibi herhan-
gi bir alandaki Tiirkiye kargithiginin somut yaptirimlara ya da blokajlara do-
niigebilmesi i¢in de ortak uzlasiya ihtiyag duyuldugu agikardir. Nasil on yil-
lardir Rum-Yunan ikilisinin AB i¢indeki Tiirkiye kargithiklar: teknik olmak-
tan ziyade kendi maksimalist taleplerini AB iizerinden Tiirkiye’ye kabul et-
tirmenin siyasal bir yolu ise, Avusturya’nin bu yéndeki ¢abalarini da ayni ge-
kilde degerlendirmek uygun olur. Bu noktada Tiirkiye AB igindeki Macaris-
veya bu iilkenin kendisine yonelik diismanca tutumunun AB’nin resmi tutu-
mu héline dontistiiriilmesini engellemek icin kullanmalidir. Bu konuya dair
yapilmasi gereken bir bagka sey de miitekabiliyet esasina uygun hareket et-
menin ve Tiirkiye kargiti propagandanin etkin oldugu sdylemlere karsi giiglii
ve caydirict soylemleri etkin bir sekilde hayata gegirmektir. Bu noktada aktif
bir tutum takinarak, yereldeki paydaglarin 6zellikle medya ve siyaset alanin-
da giiglendirilmesi icin somut projelerin iiretilmesi yoluna gidilmelidir. Med-
ya Akademisi, siyaset okulu basliklar: altinda kurumsallagmalarin temelleri
atilmali, Avusturya siyasetinde en az FETO’cii, PKK’c1 unsurlar kadar Avus-
turya iginde dirsek temasi saglanabilecek aktorlerle iligkiler gelistirilmelidir.
Mesele, olan bitenin farkinda olan Avusturya devlet mekanizmasina bir gey
anlatmak degil, daha alt diizeydeki aktorlere olasi miittefiklik iligkisi i¢in ge-
rekli arglimani vermektir.
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Ote yandan Avusturya’da bulunan 300.000’in iizerindeki Tiirkiye koken-
li diaspora tiyesi ile bir milyona yakin Miisliiman, ister istemez Tiirkiye’nin
de yakin ilgisini hem gerekli hem de miimkiin kilmaktadir. Resmi olarak iki
tilkenin yaptiklari anlagmayla 1964’te baglayan diasporanin varligi ve gelisi-
mine yonelik Avusturya’nin on yillardir siiren ilgisizliginde 6zellikle 11 Ey-
lil’den sonra giivenlik perspektifli bir degisim gézlemlenmektedir. Bu bag-
lamda hem Tiirk diasporasinin Tiirkiye ile olan baglar1 kopartilmaya hem de
Islam’in Avusturya’nin i¢ ya da dig siyasetinde bir ayak bag: olmasinin éniine
gecilmeye calisildigi izlenimi edinilmektedir. Bu gergevede Tiirkiye’nin s6y-
lemsel tistiinliigii kaptirmadan daha sogukkanli ve uzun vadeli politikalari go-
zetecek bigimde hareket etmesi, hem iki iilke arasindaki iligkilerin daha ka-
bul edilebilir diizeyde siirmesine hem de bu {ilkedeki gerek Tiirk diasporasi-
nin ve gerek Miisliiman varliginin saglikli bir bigimde kendini ifade edebil-
mesine zemin hazirlayacaktir. Bu noktada gegtigimiz yillarda, ozellikle Tiir-
kiye’deki se¢im dénemlerinde yasanan kimi gelismeler diger iilkelerde oldu-
gu gibi Avusturya’daki Tiirk diasporasinin da i¢ politik cikarlar igin aragsal-
lagtirildig1 gibi bir izlenim olugturmaktadir. Bu durum Bagkanlik Sistemi Re-
ferandumu gibi sistemsel doniigiimlerin yasandigi ve Tiirkiye acisindan haya-
ti 6nemde goriilen kimi kirilma anlarinda gérece anlagilir olsa da yerel ya da
genel secimlerde ¢ok kabul edilebilir goriilmemelidir. Diasporaya yonelik ge-
nel perspektifin uzun vadeli olmast hem Avusturyali karar alicilar tirkiitme-
yecek hem diasporay: iki arada bir derede konumuna diigiirerek zayiflatma-
yacak hem de Tiirkiye’nin ¢ikarlarina giinliik/anlik degil, daha uzun soluklu
ve nitelikli katki saglayacaktir. Aksi takdirde diasporanin Tiirkiye’ye yone-
lik destegi hem kisa vadeli olacak hem de bu gurubun Avusturya’daki gelisi-
mi akamete ugrayacaktir.

Tiirk karar alicilarinin Avusturya’daki Tiirkiye kargit1 havaya ¢ok fazla
anlam yiikleyip enerji tiiketmek yerine, bu iilkedeki Tiirkiye diasporasina ve
Miisliimanlara yonelik politikalarini hayata gecirmesi daha anlamli goriin-
mektedir. Bu noktada Avusturyali karar alicilari rahatsiz edecek bir bicimde
dogrudan hamlelerden ¢ok dolayli destekler sunmak hayati 6nemdedir. So-
mut anlamda 6zellikle diasporanin Avusturya’y: baskilayacagi ve dolayisiy-
la Tiirkiye kargithgini bedelsiz olmaktan ¢ikarabilecegi kimi konulara el at-
mak yerinde olacaktir. Bu minvalde 6rnek olarak, tilkede bulunan Tiirkiye
kokenlilerin artik uluslararasi hukuktaki anlamiyla birer azinlik olduklari-
nin giindeme getirilmesi Tiirkiye’nin otoriterlesmesi, Bat: kampindan uzak-
lagmast vb. suni tartismalardan uzaklagilmasina yardime1 olacaktir. Bu saye-
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de Avusturya’nin suglayabilecegi sekilde Tiirkiye’nin Tiirk diasporasina so-
mut destek verdigi sdyleminin gecersiz kilinmasinin yani sira, Avusturya’yi
on yillarca meggul edecek bir sdylem istiinliigiiniin de ortaya ¢ikmasi sag-
lanmig olacaktir. Tipki Batili tilkelerin rakiplerine y6nelik olugturmus ol-
duklari demokrasi ve insan haklar: séylemlerinde oldugu gibi azinlik hakla-
71 Avusturya’nin da altina imza atmig oldugu uluslararasi sozlesmelerden do-
gan imkanlardan biridir.

Bu noktada ikinci somut 6neri ise ilki kadar giiglii olmasa da kullanigh
bir bagka aractir. Bilindigi tizere Tiirk diasporasi yaklasik 60 yildir Avustur-
ya’da mukimdir. 300.000 civarindaki insan hem iilkeye katki sunmakta hem
de gelirlerinden yapilan vergi ve diger kesintilerle federal oldugu kadar yerel
yonetimlerin finansmaninda da biiyiik etkide bulunmaktadir. Bununla birlik-
te kimi yerlerde %25’e varan oranlarda bir niifusa tekabiil eden bu kesimin
yerel se¢imlerde ne secilme ne de oy verme haklari bulunmaktadir. Demok-
rasi politikalar1 acisindan son derece sorunlu olan bu durumu giindeme ge-
tirmek ¢ok tarafli kazanca yol agacaktir. Bu minvalde Tiirk diasporasinin bu
konuya egilmesi saglanmali ve Avusturya icinde yillardir bu alanda ¢aligma-
lar yapan kesimlerle diyalog gelistirmesi tegvik edilmelidir. Burada giindeme
getirilmesi gereken ilk konu, Avusturya’daki Tiirk vatandaglari igin, en azin-
dan bu iilkede yagayan AB iilkeleri vatandaglarinin sahip oldugu demokratik
haklarin kazanilmasi oldugudur. Buna gore Tiirk vatandaslari da AB iilke va-
tandaglar1 gibi Mahalle Meclisleri Secimleri’ne (Bezirksvertretungswahl) ka-
tilma hakkini elde edebilmelidirler.

Bir bagka somut 6neri Avusturya’daki Tiirk diasporasinin siyasi siirecle-
ri profesyonel manada yiiriitecek kadrolara sahip olmasi igin ¢aligmalar ya-
pilmasidir. Bu gergevede yerelde ve Tiirkiye’de siyaset akademilerinin kurul-
masinin tegvik edilmesi, siyasete ilgi duyanlarin 6zellikle Tiirkiye’deki kimi
kuruluglarda stajlardan gecirilip siyasal siirecler hakkinda bilgilendirilmele-
ri yararli olacaktir. Bu noktada stratejik hamle olarak genel secimlerde 6zel-
likle SPO ya da NEOS ile hareket etme karsiliginda bu partilerin mutfaginda
Tiirk genglerine yer acilmasi saglanmalidir. Akabinde yerel secimlerde Tiirk
diasporasinin kendi adaylarinin/partilerinin se¢imlere katilmasi igin ¢aligma-
lar yapilmasi kuvvetle tegvik edilmelidir. Avusturya’da yerel secimlerde ba-
sarili sonuglar almanin pekalad miimkiin oldugu hatirda tutulmali ve bu iilke-
deki sartlar kesinlikle bir bagka Avrupa tilkesindekilerle karigtirilmamalidir.
Bu meselenin kisi veya ¢ikar gruplarindan bagimsiz olarak ele alinmasinin el-
zem oldugu da asikardir.
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Yukaridaki temel politikalarin Avusturya’daki Tiirk diasporasi tarafin-
dan uygulamaya gecirilmesi i¢in finansal destegin yani sira, dzellikle medya
ve siyasal iletigim alanlarinda teknik destegin sunulmasinin gerekliligi izah-
tan varestedir. Bu noktada bu alanlarda calisacak diaspora tiyelerinin egitim-
leri saglanarak egiticiler haline doniismeleri i¢in programlar gergeklestirilme-
lidir. Projelerin finansmaninin da yerlesik diaspora firmalari iizerinden bagis-
lar yoluyla gergeklestirilmesinin yapilabilirligi arastirilmali zira bu yol Avus-
turya devletinin olasi dis finansman tepkisinin 6niine gegecektir.
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AVUSTURYA'DAKI TURK DIASPORA POLITIKASININ TARiHi

Dr. Esra Saglam

Aragtirmanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin Avusturya’da yiiriittiigii diaspora po-
litikast (TDP) ii¢ doneme ayrilarak ele alinacaktir: Yurtdigina yénelen ulus-
lararast is giicii gociiniin ilk yillar1 (1960-1980), 1980’ler sonrasi ekonomik
liberallesme ve siyasi iltica hareketlerinin etkisiyle sekillenen donem (1980-
2002) ve son olarak 2000’li yillardaki siyasi kadro degisiminin-AK Parti poli-
tikalarinin sekillendirdigi donem (2002 sonrasi). Bu donemlerin ayristirilma-
sinda, TDP’nin temelde iki alandaki degisimlerden etkilendigi seklindeki ka-
bul rol oynamaktadir. Bunlardan ilki; iilkenin ekonomi-politik egilimindeki
degisimler iken, ikincisi siyasi kadrolarda ve buna bagli olarak ulusa ve dola-
yistyla diasporaya yiiklenen anlamdaki degisimlerdir. Bunu takiben giiniimiiz-
deki diaspora politikasinin kargilagtigi temel zorluklar ve sorunlar aktarilacak
ve son olarak bu sorunlara iligkin politika ve uygulama 6nerileri sunulacaktir.

3.1. AVUSTURYA’DA TURK DIASPORA POLITIKASININ EVRELERI

1964-1980 Arasi Donem

Tiirkiye’yi sinirlart digina génderdigi niifusla baglarini korumak konusunda
istekli bir iilke yapan donem, Tiirkiye’den Avrupa’ya is giicii gogliniin yasan-
dig1 60’1 yallar olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrast is giicii destegine ihtiyag
duyan Bati Avrupa iilkeleriyle imzalanan anlagmalar cercevesinde, 15 May1s
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1964 tarihinde, Tiirkiye ile Avusturya arasinda da Avusturya’ya Tiirk Isgiicii
Celbi ve Tiirk Iscilerinin Avusturya’da Istibdamina Dair Tiirkiye Cumhburiyeti
ile Avusturya Cumburiyeti Arasindaki Anlagma ismiyle bir i giicii anlagmasi
imzalanmigtir. Anlagmanin yapildigi ilk yil, Tiirkiye’den Avusturya’ya misafir
is¢i statlisiinde gonderilen isgilerin sayist 1.434’tiir. Bu say1 her sene 400 ila
10.000 arasinda degisen rakamlarla artarak 1972 yilinda 27.376’ya ulagmistir.'

Tiirk isci gogiiniin bu erken evresinde, Avusturya’ya gelenler geng erkek-
lerden ve biiyiik oranda tarim ve giftgilikle ugragsan koylii niifustan olusmak-
taydi.? Avusturya’da devletin egemen oldugu ve daha yiiksek {icretler sunan
biiyiik 6lcekli sanayide istihdamin gé¢men isciler icin sinirli kaldigi bu yil-
larda, Tiirk isgiler daha cok kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde istihdam edil-
miglerdir. Ingaat, tekstil ve hizmet sektériinde yogunlasan Tiirk isciler bu dé-
nemde kolay denemeyecek yasam ve calisma sartlari altinda yagsamlarini siir-
diirmiiglerdir.?

Avusturya ile imzalanan Isgiicii Tedarik Anlasmasi’nin sartlari incelendi-
ginde, gogiin daha ¢ok Avusturya’nin kontrol ve belirleyiciliginde sekil aldi-
g1 anlagilmaktadir. Nitekim Avusturya’nin iscileri kogulsuz olarak Tiirkiye’ye
geri gobnderme hakkini haiz oldugu ve hatta Avusturya Sosyal Yardim Miies-
seselerine kiilfet teskil eden igcileri dahi Tiirkiye’ye geri gonderebilme hakki-
ni elinde tuttugu goriilmektedir.* Bununla birlikte, gogiin ilk yillarinda Avus-
turya tarafindan misafir is¢i konusu ekonomik biiyiimeyi ve refahi siirdiir-
mek i¢in olumlu ve gerekli goriilmiistiir. G6¢men isgilerin, -geri dénecekleri
varsayildigindan- ithal ig giiciiniin hemen hemen higbir sosyal maliyet yarat-
madan fiyatlari ve iicretleri istikrara kavugturacagi diisiiniilmiigtiir. Siyasi ve
ekonomik tahlillerde yabancri isgilerin iilke ekonomisine sunacaklari bu olum-
lu katk: diisiincesi 6n planda olmug ve bu dénemde konuya dair irk¢i ve dis-
layict yaklagimlara rastlanmamugtir.
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Anlagsma cercevesinde, gonderilen iscilerin nitelikleri, ¢alisma siireleri ve
geri doniigleri konusunda belirleyici olamayan Tiirkiye ise bu yillarda, koy-
den kente gogiin hizlandig1 ve ayni hizla gelisemeyen sanayinin kente gécen-
ler icin yeterli is imkAn1 sunamadigi bir {ilke durumundadir. Bu nedenle, Tiir-
kiye hem ig giicii piyasasindaki igsizlik baskisini azaltmak, hem de yurtdisin-
daki iscilerden doéviz geliri saglamak ve onlarin sanayilegsmis Bati Avrupa iil-
kelerinden edinecekleri bilgi birikiminden {ilkenin kalkinmasi adina fayda-
lanmak amaciyla yurtdigina olan bu isci gociinii desteklemistir.

1963 ve 1968 yillarinda ¢ikarilan Bes Yillik Kalkinma planlarinda da 6n-
celikli kalkinma hedefleri arasinda yer alan is giicii gocii, dis ticaret acigi-
nin kapatilmasinda 6nemli bir kaynak olarak diisiiniilmiistiir.’ Nitekim isci
dovizlerinin Tiirkiye ekonomisine beklendiginden daha fazla olumlu etkile-
ri olmug ve uzun yillar Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin diisiik kalmasina bii-
yiik katkilar saglamistir. Rakamlara baktigimizda, bu d6viz girisi 1970-71’de
ihracatin, %50’sini, 1973’te ise %90’ 1n1 olusturmaktadir. Dig ticaret agigini
da etkileyen bu dovizler 1973’te agig1 %154 oraninda kapatmaya yetmistir.¢

Dolayisiyla, isci gogmenlerin ekonomik ve sosyal sermayesinden fayda-
lanma amacindaki Tiirkiye’nin 60’11 yillardaki temel devlet politikasi, bu go-
¢iin tegviki, doviz akigini ve caligma siiresini doldurup donmek isteyen iscile-
rin geri doniiglerini kolaylagtirma y6niinde olmugtur. Tiirk devleti, bu yillar-
da daha ¢ok pasaport, emeklilik, askerlik, dogum, geri doniig islemleri gibi
konularda danigmanlik ve konsolosluk hizmetlerine yogunlagmustir.” Bu kap-
samda, Avusturya ile go¢men isgilerin saglik, 6liim, dogum, sosyal yardim-
lar, igsizlik ve emeklilikle ilgili haklarini diizenleyen sosyal giivenlik anlagma-
s1 1969 yilinda yiiriirliige girmis ve isgilerin sosyal haklardan faydalanmalar:
saglanmigtir.* Ancak bu dénemde Avusturya’ya olan bu gogiin gecici bir du-
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rum oldugu varsayilmig oldugundan, konu sadece ekonomi politikalari cihe-
tinde bir mesele olarak goriilmiis ve ne Tiirkiye ne de Avusturya gogmenle-
rin uyumu ve go¢iin sosyal boyutu gibi konulara egilmiglerdir.

Ekonomik buhranin damgasini vurdugu 70’li yillarda, diger Avrupa iil-
kelerine benzer sekilde Avusturya da ig giicii ithali konusunda bir politika de-
gisimine gitmis ve 1974 yilinda yurtdigsindan isci alimini resmen durdurmug-
tur.” Fabrikalarin kapandigi ve toplu isten ¢ikarmalarin arttigi bu donemde,
biitiin yabanci isciler gibi Tiirkiye kékenli gogmenlerin de 6nemli bir bolii-
mili isini ve ¢aligma hakkini kaybetmistir.

Buna bagli olarak Tiirk isci gociinii etkileyen ikinci 6nemli gelisme ise
gonderilen niifusun biiyiik boliimiiniin kalic1 hale gelmesidir. Aslinda ¢ikari-
lan yasalar yoluyla misafir isgilerin iilkedeki sayisini azaltmak ve Tiirkiye’ye
donmeleri 6ngoriiliirken, durum boyle olmamustir. Isciler kisitlayict bu yeni
diizenlemenin etkileri kendini gostermeden aile bireylerini hizli bir sekilde
yanlarina getirmenin yollarini aramiglar ve bu dénemde aile birlegimleri yo-
luyla go¢ daha da artmaya devam etmistir.’® 1971 yilinda 16.000 olan Tiirk
gbécmen sayist 70’1i yillarin sonuna dogru 50.000’i agmugtir.!!

Bu yillarda ayrica, yabanci is¢i sayilarinda durdurulamayan artis, aile bir-
lesimleriyle artan sosyal 6demeler (egitim hizmetleri, sosyal yardimlar vb.) ve
toplumsal uyum problemleri ithal ig giiciiniin maliyetleri konusunda tartis-
malara sebep olmus ve 6zellikle 70°li yillarin bagindan itibaren yabanci isgiler
Avusturya’daki siyasi tartismalarda ve medyada yavag yavag bir sorun olarak
algilanmaya baglanmigtir. Bu yillarda giinliik gazetelerde “Wer braucht den
Tschusch? “(Tschusch’a'? kimin ihtiyaci var?) (Die Presse, 1971); “Gemeinde
Wien will den Gastarbeiterstrom bremsen” (Viyana belediyesi misafir isci aki-
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sin1 yavaglatmak istiyor) (Die Presse, 1973); “Gastarbeiter: Der Plafond ist er-
reicht” (Misafir iggiler: Sinira ulagildi) (Arbeiter-Zeitung, 1973); gibi manget-
lerle konu menfi yonleriyle giindeme taginmug'?, is¢i alimlarinin durdurulma-
s1 hususu parti programlari ve se¢cim kampanyalarinda yer almaya baglamig-
tir. Bu kapsamda FPO tarafindan 1973 yilinda parti programi olarak “Frei-
heitliches Manifest” ismiyle yayinlanan manifestoda, misafir isci sayisinin dii-
stik tutulmasi gerektigi, ekonomi i¢in bir anlik kazang olsa da géciin “uzun
vadeli ekonomik, sosyal ve niifusla ilgili yiikler” getirecegi ve misafir isciler
icin normal ve olmasi gerekenin kalmak degil memleketlerine donmek oldu-
gu ifade edilmistir. Benzer sekilde, 1973 yilinda gerceklesen Viyana Eyalet
secimlerinde, misafir isciler konusu ilk kez bir secim malzemesi olarak kul-
lanilmaya baglanmis ve 80’li ve 90’1 yillarda tekdmiil eden yabanci diisman-
lig1 séyleminin tiim klasik unsurlar1 1973 Eyliil’iinde Viyana Belediyesi’nde
gerceklesen bir basin toplantisinda ilk kez bir araya getirilmistir: Isci gogii ile
cogunlukla okuryazar olmayan, entegre olmaya direnen, yasam tarzlari tep-
ki ceken bir grubun iilkeye geldiginden bahsedilmekte ve kontrol edilemeyen
nehirleri cagrigtiran bir karmagadan sikayet edilmektedir.'

Ulkede biiyiimeye devam eden Tiirk niifusun Avrupa iilkelerinde kali-
cihiginin anlagilmaya baglandigi bu yillarda Tiirkiye’nin girisimlerinde de az
da olsa bir artis géze carpmaktadir. 1960’larin sonlarindan itibaren Avustur-
ya’da Tiirk konsolosluklari biinyesinde Tiirk Sosyal Temsilcisi sifatiyla bazi
gorevlendirmeler yapilmig olsa da, bu tiir danigsmanlik hizmetlerinin daha ¢cok
1970’1i yillarda yogunlastigi anlagilmaktadir.’ Nitekim bu yillara degin isci-
lerin gittikleri tilkelerde yasadiklari problemlerin takibinde Tiirk konsolos-
luklarinin gérevlerini tam olarak yerine getiremedigi anlagilmakta ve bizzat
Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan bir raporda “is¢i meselelerinin tat-
minkar bir halde yiiriitiilemedigi” ve yurtdisindaki konsolosluk ve personel
sayilarinin artirilmasinin gerekli oldugu bildirilmektedir.'® Bunun yaninda,

13.  Martin Scheutz, Vlasta Vales, Wien und seine WienerInnen. Ein historischer Streifzug dur-
ch Wien iiber die Jabhrbunderte, (Bohlau Verlag, Wien/Koln/Weimar: 2008), s. 335.

14.  Vladimir Fischer, “Vom ‘Gastarbeiter’ zum ‘Auslinder’: Die Entstehung und Entwicklung
des Diskurses tiber ArbeitsmigrantInnen in Osterreich”, Osterreich in Geschichte und Li-
teratur mit Geographie, Cilt: 53, Say1: 3, (2009), s. 254.

15. Harald Waldrauch, Karin Sohler, Migrantenorganisationen in der GrofSstadt: Entstehung,
Struktur und Aktivititen am Beispiel Wien, (Campus Verlag, Frankfurt am Main: 2004),
s. 231.

16.  Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi; 30/01.64.398.3., Almanya’da Calisan Iscilerimizin, Kon-
solosluk Sayilarmin Artirnlmas: Hakkindaki Istekleri.
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sorunlarin yerinde goriilmesi amaciyla Tiirkiye’den gesitli heyetler olugturu-
larak yurtdigina gonderilmistir. Bu minvalde, 1966 ve 1970 yillarinda Avus-
turya’nin da i¢inde bulundugu bazi Avrupa iilkelerinde ¢aligan iscilerimizin
meselelerinin tespiti i¢in dénemin Caligma Bakani bagkanlhiginda heyetlerin
gorevlendirildigi bilinmektedir.'”

Bu yillarda ayrica, ailelerin Avusturya’ya gelmesiyle birlikte yeni ihtiyag-
lar dogmus ve Tiirk isciler 6zellikle ¢cocuklarin egitimi, dini ve milli degerle-
rin muhafazasi ve aktarimi gibi konularda destege ihtiya¢ duymuslardir. S6z
konusu ihtiyacin giderilmesi noktasinda gérev alan kuruluglardan biri de Milli
Egitim Bakanlig1 olmustur. Ilk kez 1976 yilinda Avusturya ile yiiriitiilen miiza-
kereler sonrasi, Tiirkiye’den gonderilen 6gretmenler tarafindan “mutterspra-
chlicher Zusatzunterricht” adi altinda anadil ek dersleri verilmeye baglanmis-
tir. 90’11 yillara degin bu derslerdeki asil amag, geri dénecegi diisiiniilen gog-
men ¢ocuklarinin anavatanlarina uyumlarinin kolaylastirilmasidir.'®

Bu dénemde, milli ve manevi degerlerin nesillere aktarimi konusunda rol
alan bir bagka kurum da Diyanet Isleri Baskanligi olmustur. Ancak, 1971 yi-
lindan itibaren sadece Ramazan aylarinda ve Kurban Bayrami’nda Avrupa iil-
kelerine din gérevlileri gonderen Diyanet Isleri Bagkanlig’nin bu alanda et-
kin olarak goriilmesi igin yurtdist teskilatinin kuruldugu 1979 yilini beklemek
gerekecektir. 1979 itibariyla yurtdisinda 6 aylik siirelerle gegici din gorevli-
leri gorevlendirilmis ve Biiyiikelgilikler ve Baskonsolosluklar nezdinde Din
Hizmetleri Miisavirlikleri ve Atagelikleri faaliyete gegirilmistir."” Bu kapsam-
da, DIB tarafindan 1979-1985 yillar1 arasinda yurtdigina génderilen din go-
revlilerinin sayist 794 tiir.?

17.  Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi; 30/18.1.2.251.37.17., Almanya, Hollanda, Bel¢ika, Is-
vigre ve Avusturya’daki Tiirk Iscilerinin Meselelerini Tespit Etmek icin Heyet Gonderil-
mesi. Ayrica; Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi; 30/18.1.2. 193.13.8., Avrupa Memleket-
lerindeki Iscilerimizin Durumlarm Incelemek ve Gerekli Temaslarda Bulunmak Uzere,
Calisma Bakani Ali Naili Erdem’in Avusturya, Almanya, Hollanda, Belcika ve Isvicre’ye
Gitmesi.

18. Dilek Cinar, Gleichwertige Sprachen? Muttersprachlicher Unterricht fiir Kinder von
Einwanderern. Forschungsbericht des Bundesministeriums fiir Unterricht und kulturelle
Angelegenheiten, (Studienverlag, Innsbruck — Wien: 1998), s. 28.

19.  Suat Cebeci, Din Egitimi Bilimi ve Tiirkiye’de Din Egitimi, (Ak¢ag Yayinlari, Ankara:
1996), s. 209.

20. Mustafa Tavukcuoglu, Avusturya Islam Diyanet Teskilati, din dersi 6gretmenleri ve din
gorevlileri. Necmettin Erbakan Universitesi Ilabiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1: S,
s. 254, http://dergipark.gov.tr/neuifd/issue/19715/210700, (Erisim tarihi: 20 Eylil 2021).
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ilk yillarda gerek DIB gerek MEB tarafindan diasporamin Tiirkiye ve
Tiirkge ile kiiltiirel baglarinin korunmasi amaci ile yiiriitiilen bu faaliyetlerin,
temelde is¢i cocuklarinin yurda dondiikten sonra Tiirk toplumuna uyumu ve
anavatanla baglarin korunmasi tizerine oturtuldugu anlagilmaktadir. Yani Tiir-
kiye 70’li yillarin sonuna degin Tiirk isgilerin kalig siiresi igerisinde kimligi-
nin muhafazasi, asimilasyonunun engellenmesi ve geri doniisiinde karsilaga-
cagl uyum sorunlarini azaltmaya iligkin bir strateji yiiriitmiigtiir.

1980-2002 Arasi Donem

1980’li yillara gelindiginde Tiirk gogmenlerin toplumsal yapisinda, Avustur-
ya’nin gog politikalarinda ve buna bagli olarak Tiirkiye’nin gé¢menlere yone-
lik yaklagiminda bazi doniigiimlerin yasandigi goriilmektedir. Bu yillarda ilk
gbze carpan olgu, siyasi ilticalarla Avusturya’daki Tiirk niifusunun demogra-
fik yapisinda meydana gelen degisimlerdir. Ozellikle 12 Eyliil 1980 darbesi
sonrast kendisini tehlikede hisseden komiinistler, Alevi, Kiirt ve Tiirk milli-
yetgileri ve Islamcilar gibi cok farkli ideolojik gruplar, bu yillarda Avrupa iil-
kelerine gb¢ veya iltica etmis ve boylelikle cogunlugu kirsal kesimden gelmis
muhafazakar Tiirk gé¢men niifusuna da yeni kompartimanlar eklenmistir.
Siyasi motivasyonlu bu iltica hareketleri kapsaminda 3000°den fazla Tiirki-
ye kokenli ilticact da Avusturya’daki Tiirk toplumunun saflarina katilmigtir.!

fleriki yillarda ortaya ¢ikacak toplumsal kutuplagmalarin temelini olus-
turan bu gelisme ayni zamanda derneklegsme ve kurumsallagma girigsimlerin-
de de 6nemli bir artig meydana getirmistir. Bu yillarda Tiirk g6¢menlerin g6-
¢iin ilk yillarindan farkli olarak sehirlerin farkli noktalarina dagilmasi ve ai-
le birlesimlerinin etkisiyle dini ve kiiltiirel paylasim noktalarina ihtiyag duy-
mast sonucu ortak bulugsma mekanlarinin olugturulmasi amacli cabalarin yo-
gunlagtigi goriilmektedir. Kiiltiir evlerinin, hemgeri topluluklarinin ve cami-
lerin kurulmasini saglayan bu girisimlere siyasi iltica hareketlerinin getirdigi
ideolojik gruplagma temayiilleri de eklenince 80’li yillar Tiirk toplumu igin
sag ve sol cenahta kurumsallasmalarin?? arttig: yillar olmusgtur.?

21. Hiseyin Simsek, Tiirkiye’den Avusturya’ya Géciin S0 Yili, (Belge Yayinlari, Istanbul:
2014), s. 153.

22. Tiirkiye’deki cesitli siyasi goriis, parti ve dini gruplarin uzantilari seklinde olusan bu grup-
lara iligkin ayrintili bilgi i¢in Bkz.: Simsek, Tiirkiye’den Avusturya’ya Gogiin 50 Yili.

23.  Evren Demir, Demographische Entwicklung und Lebenswelt der tiirkischen MigrantIn-
nen: Die tiirkische Gesellschaft in Osterreich, (Akademikerverlag, Wien: 2015), s. 35.
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Bunun yaninda, Tiirk toplumunda yaganan bir bagka gelisme ise, 90’l1
yillardan sonra Avusturya vatandaghigina ge¢me oranlarindaki artigtir. 1993-
2002 yillart arasinda 70.000’e yakin Tiirk vatandaginin Avusturya vatan-
daghigi aldigi bilinmektedir.?* Boylelikle Avusturya toplumunun hukuken de
bir pargasi haline gelen Tiirk g¢menler, iilkede daha da yerlesik hale gel-
mistir. Bununla birlikte, bu yillar Tiirklerin Avusturya’daki yagsam kosullari,
ikametin yasal belirsizligi, diisiik ticretler, issizlik ve giivencesiz ¢aligma ko-
sullari ile 6n plana ¢ikmaktadir.?’ Ayrica, gd¢men cocuklarinin egitim sis-
temine uyumu konusunda 90’li yillarda dahi ciddi sikintilar yasandig: bi-
linmektedir.?® Yine, istihdam alaninda yasanan sorunlarin devam ettigi ve
Tiirk gogmenlerin igsizlikle basa ¢itkma yontemi olarak serbest meslek dal-
larina yoneldikleri goriilmektedir. Birgok Tiirk restorani ve Tiirkiye’den ge-
tirilen {iriinlerin satildi§i market ve magazalarin sayisinda bu dénemde cid-
di bir artig yaganmigtir.?’

Bu baglamda, Avusturya devletinin sosyal politikalar ve egitim sistemi gi-
bi alanlarda g¢menlerin séz konusu sorunlarina oldukea ilgisiz kaldigi ve ¢6-
ziimii pasif bir sekilde, bu gruplari sistemin diginda birakmakta buldugu go-
rillmektedir.?® Ayrica, iilkede Soguk Savag ve Yugoslavya i¢ savasi sonrasi ge-

24.  Ursula Reeger, ““Austria”, Statistics and Reality”, Concepts and Measurements of Migra-
tion in Europe, ed. Heinz Fassmann, Ursula Reeger ve Wiebke Sievers, (Amsterdam Uni-
versity Press, Amsterdam: 2009), s. 123.

25.  Avusturya ortalamasinin oldukga altindaki konut sartlarinda yagayan Tiirk go¢menlere
iliskin 80°li yillarin baginda yapilan bir aragtirma, gogmenlerin %30’unun halen sirket mi-
safirhaneleri yahut yurtlarda kaldigini, ev kiralayanlarin ise yarisindan fazlasinin “stan-
dart alti apartman dairelerinde” yasadigini ortaya koymaktadir (Hannes Wimmer, “Die
Arbeitswelt der auslindischen Arbeitnehmer”, Auslindische Arbeitskrifte in Osterreich,
ed. Hannes Wimmer, (Campus Verlag, Frankfurt am Main/New York: 1986), s. 255-257
ve s. 281-283).

26.  1998/99 egitim yilinda Tiirk ¢cocuklarinin %5’e yakininin, dil yetersizlikleri nedeniyle ¢o-
gunlukla engelli ve 6grenme giigliigii ¢eken ¢ocuklar icin tasarlanmig 6zel egitim kurum-
larina (Sonderschule) yonlendirildikleri goriilmektedir (Gudrun Biffl, Julia Bock-Schap-
pelwein, “Soziale Mobilitit durch Bildung? Das Bildungsverhalten von Migrantlnnen”,
Osterreichischer Migrations- und Integrationsbericht. Demographische Entwicklungen —
soziobkonomische Strukturen — rechtliche Rahmenbedingungen, ed. Heinz Fassmann ve
Irene Stacher, (Drava Verlag, Wien/Klagenfurt: 2003), s. 124.).

27. Daniela Pfeffer, “Wir und die Anderen: Zur Identitdt und Differenz von tiirkischen Mig-
ranten”, (Doktora Tezi, Universitit Wien, Wien, 2011), s. 42.

28.  Sylvia Hahn, Georg Stoger, 50 Jabre dsterreichisch-tiirkisches Anwerbeabkommen, Stu-
die der Universitit Salzburg im Auftrag des Bundesministeriums fiir Europa, Integration
und AuReres, (Salzburg: 2014), s. 52.
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lismeler nedeniyle iki katina ¢ikan yabanci sayisi ve g¢cmenlerin ¢ocuklart
olan ikinci neslin yasadiklari sorunlar, bu yillarda is¢i gogliniin olumsuz yan-
lariyla ve giderek artan diizeyde tartisilmasina neden olmustur.?” 90’ yillar-
da Avusturya siyasetindeki etkisi artmaya baglayan Avusturya Ozgiirliik Partisi
(FPO) ve Yesiller (Die Griinen)’in gécmenler meselesini (gé¢menleri savuna-
rak da olsa) se¢menler {izerinde bir mobilizasyon yaratmak i¢in kullanmaya
bagladig1 gériilmektedir.3° Bu yillarda gdgmenler FPO ve miizahir cevrelerce,
ekonomik problemlerin kaynagi ve sosyal parazit (Sozialschmarotzer) olmak-
la su¢glanmaya ve bazi medya organlarinda “suga karigmis” ve “topluma uyum
saglayamayan” yabanci imaji ile resmedilmeye baglanmigtir.3!

Toplum ve siyasette yiikselen bu yabanci kargit1 dalga gé¢menlere yone-
lik yasal diizenlemelerde de zorlagtirmalara zemin hazirlamigtir. Bu kapsam-
daki Avusturya hukuk sistemi igerisindeki 1992 ve 1998 yillarinda yapilan
yasa degisiklikleri ile go¢iin sinirlandirilmas: hedeflenmis, oturum izni ve va-
tandaglik sartlar1 zorlagtirilmigtir. Bunun yaninda, 1997 yilinda AB’ye uyum
kapsaminda yeni bir gog yasasi diizenlenmis ve entegrasyon vurgusu yanin-
da baz1 magduriyetler giderilerek Avusturya’da dogan ¢ocuklarin iilkede kal-
ma haklar1 garanti altina alinmusg, sinir digi etme zorlagtirilmig, oturum siire-
leri uzatilmigtir.3?

Bu yillarda Tiirkiye’nin politikalarinda goze ¢arpan en esasli doniigiim
Tiirk gé¢men gruplarin Avrupa’da kalict olduklarinin anlagilmasidir. Bu bag-
lamda, 1981°de Tiirk vatandaglarina cifte vatandaglik hakk: verilmig ve Tiir-
kiyeli go¢menlerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaghgini kaybetmeden bulun-
duklar iilkelerin vatandagliklarini almalarina imkan saglanmustir.>* Ayrica,

29.  Christof Bergkirchner, “Zur Genese des Ausldnderbeschiftigungsgesetzes 19757, (Yiik-
sek Lisans Tezi, Universitit Wien, Wien, 2013), s. 99-101.

30. Edip Asaf Bekaroglu, Murat Batur, Necmettin Dogan, Murat Kalkan ve Fatih Kucur, Av-
rupa’da Gog, Azinliklar ve Siyaset-Avusturya Ornegi, (Vadi Yaymlari, Istanbul: 2015),
s. 21.

31. Michael Rittberger, “Wie kommt die Auslinderfeindlichkeit in die Kronen Zeitung?”,
Dazugehéren oder nicht? Ein Blick in die Lebenssituation tiirkischer Osterreicherlnnen,
ed. Sevgi Bardakgi, Barbara Falkinger, Sonja Hinsch, Michael Rittberger ve Michael Sertl,
(Studienverlag, Innsbruck/Wien/Bozen: 2009), s. 48-51.

32.  Albert Kraler ve Karin Sohler, “Austria”, European Immigration: A Sourcebook, ed. An-
na Triandafyllidou ve Ruby Gropas, (Aldershot, Ashgate: 2007), s. 20.

33.  11/2/1964 Tarih ve 403 Sayili Tiirk Vatandaghgi Kanununun Bazi Maddelerinin Degis-
tirilmesi ve Bu Kanuna Tki Ek Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, (T.C. Resmi
Gazete, 17 Subat 1981, Sayi: 17254).
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1982 Anayasasi’nda yer alan 62. madde ile devletin yurtdisindaki Tiirklerin
menfaatlerini korumasina yasal bir statii kazandirilmigtir.>* Tiirk gé¢men-
lerin anavatan ile baglarinin korunmasini devletin bir gorevi hiline getiren
s6z konusu girigsim, Tiirk diaspora politikasinin énemli dénemeglerinden bi-
ri olarak kabul edilmektedir.’s Tiirk diaspora politikasinda gériilen bu gelis-
melerde, 80’li yillardaki siyasi elit degisiminin ve {ilkenin ekonomik egilimi-
nin neo-liberal yonde ivme kazanmasinin 6nemli etkisi olmustur. 1983 yilin-
da iktidara gelen ANAVATAN Partisi ile daha muhafazakar bir siyasi kadro
iilkeye egemen olmug ve Osmanli mirasina dayanan daha genis bir dini-tari-
hi ulus ve dolayisiyla diaspora tanimi benimsenmistir.3¢

Bu donemde hiikiimet, yurtdigindaki vatandaglariyla daha da yakindan
ilgilenmeye baglamig ve yurtdiginda uzun yillar ihmal edilen kesimler dev-
let destegi ve ilgisiyle bu yillarda bulusmaya baglamigtir.?” Bunun yaninda,
o yillara degin hiikiim siiren ithal ikameci ekonomik kalkinma modeli yeri-
ni ekonomik liberallesmeye ve dis pazarlara a¢ilima birakmustir. Tiirkiye’de
dis pazarlara ve ihracata yonelik arayigin arttigi bu yillarda, yurtdiginda ya-
sayan Turk gé¢menler finansal kaynak ve misteri kitlesi olarak 6nemli go-
rillmiigtiir.3®

Bunun yaninda, 80’li yillardaki siyasi iltica hareketleri Tiirkiye’nin gog-
menlere yonelik politikalarini ekonomik alandan siyasi alana dogru da genis-
letmesine neden olmustur.>” Marjinal gruplar i¢in bir yasam alani héline gel-
digi diisiiniilen Avrupa’da, devletin kendisi igin tehlike olarak gérdiigii Tiir-
kiyeli gruplar, anavatanin menfaatleri dogrultusunda kontrol altina alinmaya

34. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982.

35.  Can Unver, “Changing Diaspora Politics of Turkey and Public Diplomacy?”, Turkish Po-
licy Quarterly, Cilt: 12, Say1: 1, (2013), s. 185.

36. M. Hakan Yavuz, “Turkish identity and Foreign Policy in Flux: The Rise of Neo-Otto-
manism”, Critique: Critical Middle Eastern Studies, Cilt: 7, Say1: 12, (1998), s. 37.

37.  Kazim Keskin, “Tiirkiye’nin Dig Tiirkler siyasetinin doniisiimii”, AK Parti’nin 15 Yili: Dig
Politika, ed. Kemal Inat, Ali Aslan ve Burhanettin Duran, (SETA Vakfi, Istanbul: 2017),
s. 542.

38.  Ziya Onis, “The Political Economy of Islamic Resurgence in Turkey: The Rise of the Wel-
fare Party in Perspective”, Third World Quarterly, Cilt: 18, Sayi: 4, (1997), s. 758. Ayri-
ca; Evren Hoggor, “Islamic Capital/Anatolian Tigers: Past and Present”, Middle Eastern
Studies, Cilt: 47, Say1: 2 (2011), s. 345.

39.  Yasar Aydin, Die neue tiirkische Diasporapolitik: Ihre Ziele, ibre Grenzen und ibre Hera-
usforderungen fiir die tiirkeistimmigen Verbiande und die Entscheidungstriger in Deuts-
chland, (Stiftung Wissenschaft und Politik-Studie, Berlin: 2014), s. 8.
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calisilmistir.*® Cesitlenen toplumsal yapi, devletin Tiirk g¢cmenlere y6nelik
kullandig1 terminolojiyi de degistirmis, 70’li yillardan baglayarak sadece ek-

<

mek parasi icin gocen “fedakar ve vatansever isgiler” “yikici ve boliicii akim-

lara kapilan” go¢menlerden ayrilmaya baglanmugtir.*!

Yukarida bahsedilen toplumsal sorunlar, kimligin muhafazasi ve egitim
problemleri noktasinda Tiirkiye’nin bu yillarda gé¢gmenlere yonelik bazi hiz-
metleri yiirliitmeye bagladigi goriilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkce ve Tiirk
kiiltiirii dersleri 1991 yilina degin Tiirkiye’den gonderilen 6gretmenler tara-
findan verilmeye devam edilmigtir. Ancak bu yildan sonra s6z konusu dersler
icin mahallen gorevlendirilen 6gretmenlere bagvurulmustur.*

Ayrica, Diyanet Isleri Bagkanlig1 araciligiyla 80°li yillar boyunca yurtdi-
sinda 6 aylik siirelerle gecici din gorevlileri gorevlendirilmigtir. Bunun yanin-
da, 1984 yilinda Viyana’nin da dahil oldugu bazi Avrupa sehirlerinde Bakan-
lar Kurulu Karariyla Din Hizmetleri Miisavirligi kurulmugtur.** Bu yillardaki
bir diger 6nemli girisim de Avusturya’da da Diyanet Igleri Tiirk Islam Birligi
(ATIB) adiyla bir dernegin kurulmasidir. Diger Avrupa iilkelerindekine ben-
zer sekilde, bircok cami dernegini tek ve resmi bir ¢ati altinda toplamaya im-
kan taniyan bu olusum DIB’e Avusturya’daki camilerde calismak iizere din
gorevlisi talebi iletebilen yegine kurumdur.*

Ote yandan bu yillarda, gé¢menlerin siyasi ve sosyal haklar konusun-
da desteklenmesi igin bazi kurum ve enstriimanlar da gelistirilmistir. Isciler
icin Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun kurulmasi, giimriiklerde oy kullanma
hakkinin verilmesi (1986), Bagbakanlik altinda kurulan Yurtdisinda Yasayan
Vatandaslar Danisma Kurulu ve Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar Ust Kuru-

40.  Ergin Ulusoy, Diasporay: Yeniden Diisiinmek: Diaspora Teorisi ve Tarihsel Baglamda Tiir-
kiye’nin Diaspora Politikasi, PEGEM Akademi, Ankara: 2016), s. 122-123.

41. Melen Hiikiimeti Programi, 1972-1973, http://tbmm.gov.tr/hukumetler/HP35.htm,
(Erigim tarihi:20 Eylil 2021). Melen Hiikiimeti, Ferit Melen’in Bagbakanligi altinda
22.05.1972-15.04.1973 tarihleri arasinda goérev yapan hiikiimettir.

42.  Cunar, Gleichwertige Sprachen? Muttersprachlicher Unterricht fiir Kinder von Einwande-
rern.

43.  “Yurt Diginda Calisan Iscilerimizin ve Yurttaglarimzin Kargilagtiklar: idard, Mali, Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Sorunlari Tespit Etmek ve Gerekli Onlemleri Almak Amaciy-
la Kurulan (10/21, 47) Esas Numarali Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu”, TBMM,
(1995), s. 14, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem19/yil01/ss883.pdf, (Erisim tari-
hi:20 Eylil 2021).

44,  Tavukcuoglu, “Avusturya Islam Diyanet Teskilati, Din Dersi Ogretmenleri ve Din Gorev-
lileri”, s. 242-244.


http://tbmm.gov.tr/hukumetler/HP35.htm
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem19/yil01/ss883.pdf

72 « GOCUN 60. YILINDA AVUSTURYA TURK DIASPORASI

lu (1998) gibi hizmet ve yapilanmalar ile Tiirkiye yurtdisindaki gé¢gmenleri-
ne yonelik faaliyet alanini genigletmistir.*

Bununla beraber, bu yillarda Tiirk gé¢menlerin bulunduklarr iilkelere en-
tegrasyonunun da tesvik edildigi goriilmektedir. Ornegin, 1995’te dénemin
Cumhurbagkani Siileyman Demirel Avrupa’daki Tiirklere yasadiklar: iilke-
nin vatandagliklarini almalarini salik vermis ve bir yil sonra Ankara, Tiirk va-
tandaghgindan ¢ikmak icin engelleri azaltarak Pemmbe Kart uygulamasina geg-
migtir.*® Boylelikle, gogmenlerin bulunduklari tilkelerin vatandasliklarini ka-
zanmasini destekleyen Tiirkiye’nin, bu insanlarin Avrupa’daki problemleri-
nin ¢dziimiinde vatandaglik ve oy kullanma gibi enstriimanlarin 6nemini kav-
ramig oldugu goriilmektedir.*”

2002-2020 Arasi Donem

2000’1i yillarda Tiirkiye’den Avusturya’ya go¢ rakamlari diismiis olmasina
kargin bu yillar, Tirk gogmenlerin her iki tilkenin giindeminde daha ¢ok yer
kapladig1 ve gogmenlerin yerlesiklesme, egitim seviyesi ve uyumu agisindan
6nemli gelismelere sahne olmugtur. 2000’lerde Tiirkiyeli gocmenlerin Avus-
turya vatandaghigina gegisinde biiyiik bir artis yaganmig, zorunlu egitim son-
rast egitime devam eden ve yiiksekdgrenim goren Tiirk 6grencilerinin sayist
artmig ve toplumsal katilim ve istihdam oranlarinda bir yiikselis yakalanmig-
tir. 2000-2006 yillar1 arasinda 70.000’e yakin Tiirk vatandagi Avusturya va-
tandagligina gecmis ve 2010 sonrast bu gecis her yil 700 ila 1200 dolaylarin-
da seyrederek devam etmistir.*

45, Ozge Bilgili ve Melissa Siegel, Understanding the Changing Role of the Turkish Diaspora,
(MERIT Working Papers-39, Maastricht: 2011), s. 9.

46.  Aydin, Die neue tiirkische Diasporapolitik: Ibre Ziele, ibre Grenzen und ihre Herausfor-
derungen fiir die tiirkeistimmigen Verbinde und die Entscheidungstréiger in Deutschland,
s. 9.

47. Damla B. Aksel, “Kins, Distant Workers, Diasporas: Constructing Turkey’s Transnatio-
nal Members Abroad”, Turkish Studies, Cilt: 15, Say1: 2, (2013), s. 11.

48. “Migration und Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren 2020”, Statistik Austria, htt-
ps://www.integrationsfonds.at/mediathek/mediathek-publikationen/publikation/migrati-
on-und-integration-zahlen-daten-indikatoren-2-6967/#:~:text=Rund%2040%25%20
der%20Migrant%2Finnen,ausl%C3%A4ndischen%20Staatsangeh%C3%B6rigen%20
weiterhin%20Deutsche%20aus , (Erigim tarihi: 20 Eyliil 2021).
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Grafik 1: Avusturya Vatandashgi Alan Tiirk Kokenliler
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Zorunlu egitim sonrast okula devam eden Tiirk 6grencilerin oran1 %48’den
(2009) %60’a (2018) ¢ikmig ve tiniversite egitimi alan Tiirk 6grencilerin sayi-
st ise %10 oraninda yiikselmistir.*’

Grafik 2: Zorunlu EGitim Sonrasi Egitime Devam Eden Tiirk Ogrencilerin Oran
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Grafik 3: Universite Egitimine Katilan Tiirk Odrenci Sayisi
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49. “Migration und Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren 2020”.
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2009 yilindan bu yana Tiirk g¢menlerin istihdaminda %9’luk bir yiik-
selis géze carpmaktadir.®®

Grafik 4: Tiirkiye Kokenliler Arasinda Istihdam Oranlar
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Bununla birlikte bu dénemde bazi sorunlar hilen devam etmektedir. Tiirk
gocmenlerin %62’si hilen gogmenlerin yogun oldugu yerlesim birimlerinde
yagamakta, %27’si kendisini Avusturya’ya ait hissetmemekte, %80’i anaoku-
lu doneminde Almanca takviyesine ihtiya¢ duymakta, sadece %35,7’si yiikse-
kogrenime devam etmekte, ¢ogunlukla is¢i statiilii meslek gruplarina yonel-
mekte’!, kendi dillerini ise yerel aksanlarla konugmakta’? ve Avusturya mese-
lelerine ilgi ve siyasi katilim®? noktasinda sorunlar yagamaktadirlar.

Tim bu problemlerin gé¢menlerin kendilerinden kaynakli bazi sebeple-
ri oldugu kabul edilse de bu sorunlarin olusumunda iilkede var olan diglayici

50. “Migration und Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren 2020”.

51. “Migration und Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren 2020”.

52. Tugba Halilovic, “Der Einflufs der Zweitsprache Deutsch auf die Erstsprache Tiirkisch
bei tiirkischen Migrantenkindern und -jugendlichen in Osterreich: Fehlerhafte Ausd-
rucksweise in der Erstsprache”, (Yiiksek Lisans Tezi, Universitaet Wien, Wien, 2015),
s. 14-15.

53. Tiirkiye kokenli se¢gmenlerin ne kadarinin segimlerde sandiga gittigine iligkin somut veri-
lere ulagmak miimkiin gériinmemektedir. Ancak bu alanda yapilan az sayida aragtirmanin
(Peter Filzmaier, Markus Patscheider ve Flooh Perlot, “MigrantInnen als Wihlergruppe
in Osterreich”, Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, Sayi: 3, (2015), s. 29-
43./ Jenny, Marcelo, “Austria”, The Political Representation of Immigrants and Minori-
ties. Voters, parties and parliaments in liberal democracies, ed. Karen Bird, Thomas Sa-
alfeld ve Andreas M. Wiist, (Oxon/ New York:2011), s. 51-53. / Kraler ve Sohler, Aust-
ria, s. 19-31.) verileri dikkate alindiginda, Tiirkiyeli gogmenlerin Avusturya’daki yerel ve
genel se¢imlere katilim oranlarinin niifuslarina kiyasla diisiik seviyede oldugu yorumlari
agirhik kazanmaktadir.
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atmosferin de pay1 oldugu agiktir. 11 Eyliil teror saldirilart ve miilteci krizi-
nin yarattigi olumsuz atmosferin de etkisiyle o yillara degin etnik kimlikleri-
ne (Tiirk) iligkin tarihi referanslara gonderme yapan bir irk¢ihigin ve ayrimci-
ligin konusu olan Tiirk gé¢menlerin, artik dini aidiyetleri nedeniyle de 1rkgi-
liga ve ayrimciliga maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Bu kapsamda, Irk¢ilik ve
Hosgoriisiizliige Kars: Avrupa Komisyonu (ECRI) tarafindan 5 yilda bir ya-
yimlanan raporda, iilkede son yillarda Islamofobi’nin yiiksek derecelere ulag-
ug1 ve kamusal ve siyasi soylemin 6zellikle Miisliimanlar ve miiltecilerle ilgi-
li olarak giderek daha yabanci diismani ve ayristirict bir hal aldig dile getiril-
mektedir.’* Rapora gore, bu konuda sistematik veri toplamanin hala uzagin-
da olunan iilkede, polise intikal eden nefret sugu eylemleri 2017 yilinda 302
vakaya ulagsmis, 2019 yilinda ise “Nefrete ve Siddete Tegvik” sucu kapsamin-
da 465 dava agilmigtir.

Yasanan irkgi ve islamofobik saldirilarin ¢ok azinin yansidigi resmi istatis-
tiklerin yaninda, her yil Sivil Yiireklilik ve Irk¢ilik Karsitr Girisim-ZARA isimli
sivil toplum kurulusu tarafindan yayinlanan irk¢ilik raporuna gére, Avustur-
ya’da yabanci diigmanligi ve irkgilik her yil oldugu gibi 2020 yilinda da artig
gostermistir. Girigim tarafindan 3.039 1irkg¢i olayin kayit altina alindigi 2020
yilinda, irk¢t tutumlarin ¢ogunlukla internet platformlarinda (2.148) ve so-
kak ve parklar gibi kamuya acik alanlarda (303) sergilendigi belirtilmektedir.>
Bunun yaninda Avusturya niifusunun %31°i Miisliiman bir komguya sahip ol-
may1 istememekte ve bu oranla Avusturya’nin, diger Avrupa iilkeleriyle kiyas-
landiginda en yiiksek skora sahip 2. iilke oldugu goriilmektedir.*”

Ayrica bu yillarda agir1 sag Avusturya politikasinda da séylem tstiinliigiinii
adim adim ele gegirmis ve iilkedeki merkez sag ve merkez sol partiler dahi bu
s6ylemi sahiplenmeye baglamuglardir.s® Asir1 sag FPO ile merkez sag OVP’nin
koalisyon ortagi oldugu hiikiimetlerin varligina sahne olan 2000’li yillarda,

54.  “European Commission against Racism and Intolerance-Bericht iiber Osterreich”, Coun-
cil of Europe, (2 Haziran 2020), s. 10, https://rm.coe.int/report-on-austria-6th-monito-
ring-cycle-translation-in-german-/16809e826e, (Erigim tarihi: 20 Eyliil 2021).

“European Commission against Racism and Intolerance-Bericht iiber Osterreich”, s. 18.

hn
A\

“Rassismus report 2020. Analyse zu rassistischen Ubergriffen und Strukturen in Oster-

reich”, Zivilcourage und Anti-Rassismus-Arbeit, Wien, s. 14, https://assets.zara.or.at/me-

dia/rassismusreport/ZARA-Rassismus_Report 2020.pdf, (Erisim tarihi: 20 Eyliil 2021).

57.  Enes Bayrakh ve Farid Hafez, European Islamophobia Report 2017, (SETA, Istanbul:
2018), s. 54.

58.  Kazim Keskin, “Avusturya secimleri ve agirt sagin merkeze yerlesmesi” SETA-Perspektif,

Sayi: 180, (Ekim 2017), s. 5.
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go¢ konusuyla ilgili ti¢ kapsamli yasa degisikligi yapilmig ve vatandaglik sa-
dece en ¢cok hak edenlerin kazanacag bir 6diil olarak sunulmus; temiz adli si-
cil, Almanca bilgisi ve entegrasyon testinde basar1 gibi sartlara baglanmustir.”

Bu yillarda ayrica, Avusturya’da gogmenler konusu federal diizeye tasin-
mug ve 2011 yilinda Igisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan Entegrasyon Miis-
tesarligi (Staatssekreteriat fiir Integration), 2014 yilinda Disisleri Bakanlig ile
birlestirilerek Avrupa, Entegrasyon ve Disisleri Bakanligr ismi altinda bakan-
lik diizeyine yiikseltilmistir.®® Entegrasyon adi altinda asimilasyon politikala-
rint 6ne ¢ikarmakla elestirilen Bakanlik 1912 yilindan beri yiiriirliikte olan
ve Miisliimanlarin ibadet, hak ve ozgiirliiklerini diizenleyen Islam Yasasi'n:
(Islam-Gesetz), Avrupali degerlerle uyusmadigi gerekgesiyle 2015 yilinda de-
gistirmistir.®! Ulkede bagka hicbir inang grubu icin getirilmeyen kisitlamalari®?
iceren yeni yasaya gore, Islam dininin &gretileri ancak “yasal diizenlemeler ile
bir tezat olusturmadig miiddetce” devlet korumasi altinda bulunmaktadir.

Bunun yaninda, Avusturya-Tiirkiye arasinda 2016 sonrast siyasi iligkiler-
de yasanan gerginlikler ve Avrupa genelinde yayilan Erdogan ve Tiirkiye diig-
manligl, Avusturya’daki Tiirkler ve onlarin entegrasyonu gibi sorunlara olan
vurgunun artmasina sebep olmustur. Bu kapsamda 2017 yilinda kurulan OVP
ve FPO koalisyonunun yayimladigi § yillik hiikiimet programinda gog, enteg-
rasyon, Miislimanlar ve Tiirkiye politikalarina dair maddelerin diizen ve gii-
venlik baghginin altinda ele alinmig olmasi Avusturya’da bu meselelerin gii-
venliklestirme siyasetinin bir konusu hiline geldigini géstermesi agisindan ol-

59. Bekaroglu, Batur, Dogan, Kalkan ve Kucur, Avrupa’da Gé¢, Azinliklar ve Siyaset-Avus-
turya Ornegi, s. 24.

60. Natalie Herold, Integrationspolitik in Osterreich, (Konrad-Adenauer-Stiftung, Berlin:
2017),s. 5,

https://www.kas.de/documents/252038/253252/7 _dokument_dok_pdf 47677 1.
pdf/5d260754-d4cc-afc9-afaf-5bea80d8dSaa?version=1.0&t=1539649688558, (Eri-
sim tarihi: 20 Eylil 2021).

61.  “Strache: “Islam ist nicht Teil Osterreichs

9

, Kurier Zeitung, 19 Nisan 20135, https://ku-
rier.at/politik/inland/heinz-strache-strache-islam-ist-nicht-teil-oesterreichs/125.974.199,
(Erigim tarihi: 21 Eyliil 2021).

62. Bunlar arasinda, din gorevlilerinin yurtdigindan gelisi ve finanse ediliginin engellenmesi,
bu gorevlilerin sadece Avusturya iiniversitelerinde yetistirilmesi, cemaatlerin taninmasi
ve lagvedilmesinde Bakanlar Kurulu’nun yetkili olmasi, camilerin tiizel kisilige zorlan-
mast ve dini faaliyetlerin giivenlik gerekgesiyle iptal edilebilmesi gibi diger inang¢ grupla-
r1 i¢in getirilmeyen kisitlamalar mevcuttur.

63. Bekaroglu, Batur, Dogan, Kalkan ve Kucur, Avrupa’da Gog, Azinliklar ve Siyaset-Avus-
turya Ornegi, s. 63-66.
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dukga dikkat cekicidir.®* Koalisyonun ilk yilinda ¢ikarilan yeni entegrasyon
yasasi ise, tilkeye girecek gogmenler i¢in yeni zorluk ve kisitlamalar getirmig
ve ayrimci bir uygulama 6rnegi olarak cokga elestirilmistir.®> Bunun yaninda,
siyasi Islam ile miicadele adi altinda, iilke genelinde biri Tiirk olmak iizere 7
camii kapatilmug ve Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanligi’nca Avusturya’da gorev-
lendirilen 40 din gérevlisinin, yurtdisindan finanse edildikleri gerekcesiyle si-
nir digi1 edilecegi duyurulmugtur.®¢ Ancak yapilan itiraz {izerine Viyana Bolge
Idare Mahkemesi, Arap Din Cemaatine bagli 6 caminin kapatilmasi karari-
ni1 iptal etmig, teknik birtakim gerekceler gosterilerek kapatilan bir Tiirk ca-
mii de gerekli diizenlemelerin yapilmasinin ardindan ayni yil tekrar ibadete
acilmigtir.®” 2019 yilinda ise, Avusturya’da ilkokullarda bagortiisiinii yasakla-
yan yasa tasarisi meclisten ge¢mis ve kiz cocuklarinin 10 yagina kadar bagla-
rint Ortecek sekilde dini kiyafetler giymesi yasaklanmigtir.®® Ancak Avustur-
ya Anayasa Mahkemesi s6z konusu yasagin anayasaya aykirt olduguna hiik-
mederek s6z konusu yasagi da bir yil sonra iptal etmistir.®® 2020 yilinda go-
reve baslayan OVPYesiller hiikiimetinin de gé¢menlere yénelik politikalari-
nin 6nceki yillarla oldukga paralel ilerledigi soylenebilir. Azinliklarin hakla-
r1 ve go¢menler konusunda daha 6zgiirliikcii bir tutum sergilemesi beklenen
Yesillerin tilkedeki sag akimlarin etkisinde oldugu, hiikiimet programinda yer
alan islamofobik maddelerle”® kanitlanmustir.

64. “Avusturya Entegrasyon Yasasi 20177, Go¢ Aragtirmalar1 Vakfi-Bilgi Notu, http://gocvak-
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tarihi: 13 Temmuz 2021).

66. “FPO iibergibt Behorden Doppelstaatsbiirger-Liste”, Der Standard, 11 Haziran 2018,
https://derstandard.at/2000057267161/FPOe-uebergibt-Behoerden-Doppelstaatsbuer-
ger-Liste, (Erigim tarihi: 13 Eyliil 2021).

67. “Moscheen rechtswidrig geschlossen” Die Presse, 14 Subat 2019, https://www.diepresse.
com/5579752/moscheen-rechtswidrig-geschlossen (Erigim Tarihi: 24 Agustos 2021)

68.  “Bundesrat bestitigt Kopftuchverbot an Volksschulen”, Avusturya Parlamentosu, 29 Ma-
yis 2019, https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR _2019/PK0605/, (Erisim Tarihi: 24
Agustos 2021).

69. “VIGH hebt Kopftuchverbot an Volksschulen auf”, Die Presse, 11 Aralik 2020, https://
www.diepresse.com/5910309/vfgh-hebt-kopftuchverbot-an-volksschulen-auf (Erigim Ta-
rihi: 24 Agustos 2021).

70.  S6z konusu maddeler; okullarda 10 yagina kadar uygulanan basortiisii yasagi kapsami-
nin 14 yasina kadar genisletilmesi, sug isleme potansiyeli oldugu diisiiniilen gé¢men ve
miiltecilerin gézaltina alinabilmesi, ‘siyasal Islam’la’ miicadele adi altinda Miisliiman-
larin haklarinin kisitlanmasi gibi konulart igermektedir (“Das tiirkis-griine Regierun-
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2020 yilinda Avusturya Entegrasyon Bakanlig: tarafindan kurulan, Miis-
liimanlarin kamuoyunda olagan siipheliler olarak algilanmasina neden olan
“Siyasal Islam Dokiimantasyon Merkezi’nin kurulmasi (Dokumentationsstelle
Politischer Islam) ise Miisliimanlara yonelik ayrimciligin {ilkede ne denli ku-
rumsallastigini gstermesi agisindan kaygi verici bir gelisme olmustur. Siyasi
Islam ve radikal Islami hareketlerle miicadele amaciyla kurulmus olan mer-
kezin tarafsiz ve bilimsel yontemlerle calisacag iddia edilse de ozellikle ¢ok
genis bir bicimde tanimlanan siyasal Islam kavrami altinda Miisliiman akti-
vistlerin baski altina alinacagindan endise edilmektedir.”

Avusturya hiikiimeti tarafindan uygulanan diglayici, ayrimei ve irkgi politi-
kalarin damgasini vurdugu bu yillarda, Tiirkiye’de siyasi, ekonomik ve sosyal
alanda bir transformasyon siireci yasanmustir. Ilk kez 2002 yilinda iktidar olan
AK Parti yonetimi ile Tiirkiye’nin diaspora politikalar1 alaninda ¢cok énemli
atilimlar gergeklestirdigi goriilmektedir. Sosyolojik olarak muhafazakar ancak
ekonomi-politik agidan liberal bir parti olarak ortaya ¢ikan AK Parti, ilk hii-
kiimet doneminde iilke igerisinde demokratiklesme, ekonomik kalkinma ve
Avrupa Birligi’ne tam tiyelik gibi 6nceliklerle yola ¢cikmigtir. Parti bu dénem-
de, parlamentodaki sayisal cogunlugunun da yardimiyla etnokiiltiirel ve dini
gruplara yonelik ozgiirliikler ve siyasette askeri otoritenin roliiniin zayiflatil-
masi konularinda 6nemli reformlara imza atmus ve iilkenin ekonomi ve hukuk
sistemi AB standartlarina daha yakin hale getirilmistir. Tiirkiye’nin ekonomi
ve dig politika cergevesini genislettigi bu donemde, ihracat ve kiiresel pazar-
lara a¢ilim temelli bir biiylime ve kalkinma anlayigi kabul edilmis ve yurtdi-
sindan gelen direkt yatirimlar ve ekonominin hacmi de biiyiik oranda artmig-
tir.”2 Tiim bu olumlu geligmeler, AK Parti’nin 18 yillik donemde girdigi tiim
secimleri kazanmasini ve sivil ve askeri biirokrasiden olusan vesayet odaklari
kargisinda giiclenmesini saglamistir. Bu durum #/us séylemine yiiklenen an-

gsprogramm im Uberblick”, Der Standard, 2 Ocak 2020, https://www.derstandard.at/
story/2000112486740/das-tuerkis-gruene-regierungsprogramm-im-ueberblick, (Erigim
Tarihi: 24 Agustos 2021)).

71. “Integrationsministerin Raab: Dokumentationsstelle Politischer Islam nimmt Arbeit
auf”, Avusturya Bagbakanligi, 15 Haziran 2020, https://www.bundeskanzleramt.gv.at/
bundeskanzleramt/nachrichten-der-bundesregierung/2020/integrationsministerin-ra-
ab-dokumentationsstelle-politischer-islam-nimmt-arbeit-auf.html, (Erisim Tarihi: 24
Agustos 2021).

72.  Ziya Onis ve Mustafa Kutlay, “Rising Powers in a Changing Global Order: The Politi-
cal Economy of Turkey in The Age of Brics”, Third World Quarterly, Cilt: 34, Say1: 8,
(2013), s. 1409-1426.
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lam1 donitistiirmiig, zayiflatilan sekiiler Kemalist séylem yerini tiim Osman-
l1 bakiyesi toplumlar1 da igeren daha genis bir millet séylemine birakmigtir.”

Bu ulus algisina paralel bir diaspora taniminin kabul gérdiigi donemde,
Tirkiye kokenli insanlar agik¢a diaspora olarak adlandirilmig ve buna yo-
nelik bir kamu diplomasisi stratejisi benimsenmigtir. Aydin’a gore bu yakla-
sim, AK Parti sonrasi dénemdeki diaspora y6netimini eskisinden ayiran te-
mel farkliliktir.”* Diaspora politikalari baglaminda bu dénemi diger dénem-
lerden ayiran bir bagka 6zellik de devletin diasporaya yo6nelik ilgi ve sahip-
lenmesinde goze ¢arpan artigtir. O déneme degin yurtdigindaki vatandagla-
rin 6nemli bir kismina kargi sergilenen yukaridan ve mesafeli tutumun yeri-
ni halkin icinden ve halka yakin seklinde tanimlanabilecek bir yaklagima bi-
raktg goriilmektedir.”

Bu dénemi digerlerinden ayiran bir diger gelisme de diasporaya yonelik
politikalarin bir kamu diplomasisi stratejisi ¢ergevesinde ele alinmasidir. Bu
dénemde, diaspora politikasini bagindan beri sekillendiren merkezi kurum-
lar yaninda, yumusak giic (soft power) kullanimina izin veren yeni kurum ve
enstriimanlar ihdas edilmigtir. Bu alandaki en biiyiik gelisme kugkusuz, 2010
yilinda kurulan Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlhigr’dir (YTB).
Akraba topluluklara yonelik politikalari da yiiriitecek merkezi bir diaspora
politikasi aktodrii olarak tasarlanan kurumun birincil hizmet alant “Yurtdigt
Vatandaglar”dir.”® Kurumda bu kapsamda vyiiriitiilen faaliyetlerde; diaspora
mensuplarinin kimlik ve kiiltiirlerinin korunmasi, diasporanin anavatan ai-
diyetinin muhafaza edilmesi ve yagadiklari tilkelerdeki sosyal ve ekonomik
statiilerinin yiikseltilmesi gibi temel ti¢ hedefin gozetildigi goriilmektedir.””

73.  Aydin, Die neue tiirkische Diasporapolitik: Ihre Ziele, ihre Grenzen und ibre Herausfor-
derungen fiir die tiirkeistammigen Verbinde und die Entscheidungstriger in Deutschland,
s. 11.

74.  Aydin, Die neue tiirkische Diasporapolitik: Ihre Ziele, ihre Grenzen und ibre Herausfor-
derungen fiir die tiirkeistimmigen Verbinde und die Entscheidungstriger in Deutschland,
s. 13.

75.  Ulusoy, Diasporay: Yeniden Diigiinmek: Diaspora Teorisi ve Taribsel Baglamda Tiirkiye nin
Diaspora Politikast, s. 129.

76.  “Yurtdigi Tiirkler Baskanligi Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tasarisi”, T.C. Bas-
bakanlik, http://www.basbakanlik.gov.tr/docs/kkgm/kanuntasarilari/yurtdisiturkleri.doc,
(Erigim tarihi: 14 Eylil 2021).

77.  “Idari Faaliyet Raporu-2017”, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgy, s. 40,
https://www.ytb.gov.tr/uploads/documents/2017_FAAL YET RAPORU_Digital.pdf,
(Erigim tarihi: 14 Eylil 2021).
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Tiirk diaspora politikasinin bu énemli ve yeni aktdriiniin basa ¢cikmasi
gereken birtakim zorluklarin da oldugu gériilmektedir. Oncelikle, ana gore-
vi diasporaya yonelik politikalarda koordinasyonu saglamak olan kurumun,”
bu alanda faaliyet gosteren diger kurumlarla istenilen diizeyde bir is birligi
gerceklestiremedigi goriilmektedir. Nitekim bu durum, kurumun 2019-2023
stratejik planinda da yer almig ve devlet kurumlarinin “mevcut olan hafizasin-
dan yararlanilamamasi1” seklinde tarif edilerek gelistirilmesi gereken bir alan
olarak gosterilmigtir.”” Ayrica, hedef kitlesi diaspora olan bir kurumun yurt-
diginda herhangi bir temsilciliginin bulunmamasi 6nemli bir eksiklik olarak
goze carpmaktadir. Bu durum hem kurumun ev sahibi iilkelerdeki taninirli-
gini olumsuz yonde etkilemekte®® hem de onu sahadan uzak birakarak hiz-
met sunmayi hedefledigi kitlenin sorunlarina yerinde ¢éztimler iiretebilme-
sini zorlagtirmaktadir.®’ Bunun yaninda, alanda 6nemli bir yayin ve envanter
eksikligi g6ze carpmaktadir.

Diaspora politikasi baglaminda en iyi 6rneklerden biri olarak kabul edi-
len Almanya, Alman diasporasi icin devlet biitgesinden yillik 100 milyon av-
roluk bir biitce ayirmakta iken YT'B’nin 2010-14 yillar1 arasinda harcadig ra-
kam toplam 35 milyon TL ile sinirli kalmigtir. Ayni dénem icin diaspora biit-
cesinden kigi basina diisen miktar, Alman diasporasi igin 10 avro civarinda
iken Tiirk diasporasi igin sadece 1,75 TL olmustur.3? Bagkanlik i¢in 2018 y1-
linda ayrilan toplam biit¢e 330 milyon TL civarinda olmasina kargin bu raka-

78.  Yurtdigt Tiirkler Bagkanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tasarisi.

79.  “Idari Faaliyet Raporu-2019”, Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhgs, s. 74,

https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/2020/2020Raporlar/2019%20FAAL%C4%B-
O0YET%20RAPORU_WEB _-5e60b9bf7136e.pdf, (Erisim tarihi: 14 Eyliil 2021).

80. Bu nedenle, Bagkanlik tarafindan desteklenen ve fakat yerel devlet makamlariyla irtibat
kurulmadan yiiriitiilen faaliyetler “ajanlik faaliyeti” yahut “i¢ islerine miidahale” olarak
sunulabilmektedir ((“Pilz: Moscheenverband soll fiir Erdogan gespitzelt haben®, Kurier,
10 Subat 2017, https://kurier.at/chronik/oesterreich/pilz-moscheeverband-soll-fuer-er-
dogan-gespitzelt-haben/245.848.559 , (Erisim tarihi: 30 Agustos 2021).). Bu durumun,
soz konusu projeleri gergeklestiren ve katilim saglayan gogmenler icin de dogrudan ba-
z1 raporlara yansiyacak sekilde etiketlenmelere sebep oldugu goriilmektedir (Ednan As-
lan, Projektbericht: Evaluierung ausgewdblter Islamischer Kindergdrten und —gruppen in
Wien. Tendenzen und Empfehlungen, (Universitaet Wien, Wien: 2016), s. 95. https://www.
bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Integration/Studien/Abschlussbericht _ Vors-
tudie_Islamische Kindergarten Wien_final.pdf, (Erisim tarihi: 30 Agustos 2021).)

81. “Idari Faaliyet Raporu-2019”, s. 74.

82. “Almanya ve Tiirkiye’nin Kargilagtirmali Diaspora Verileri”, Perspektif, (Aralik, 2014),
https://perspektif.eu/perspektif-sayi.php?no=236, (Erisim tarihi: 31 Ocak 2019).
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mun biiyiik oranda uluslararasi 6grencilerin burslandirilmasina ayrildig: bilin-
mektedir.®* Bu acidan bakildiginda, yurtdigi vatandaglara yoénelik ¢aligmalar
icin kullanilan biitgenin oldukg¢a miitevazi kaldig: séylenebilir.

Tiirk diaspora politikasindaki bir diger kurumsal yenilik, kiiltiirel dip-
lomasi araci olarak tasarlanan Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri (YEKM) ol-
mugtur. S6z konusu kurumun Avusturya subesi 2014 yilinda Viyana’da agil-
mustir. Faaliyetlerinin odagi yerel toplumda Tiirkiye’nin tanimirhgimni artir-
mak olan Viyana Yunus Emre Enstitiisii (2016), Tiirkiye imajinin iyilestiril-
mesi yoluyla diaspora politikasina katki sunmaktadir. Bunun yaninda, ger-
geklestirilen Tiirkge dersleri ve Tiirk kiiltlirtinii tanitan faaliyetler diaspora-
da yasayan Tiirk toplumunun kimlik muhafazasi noktasinda 6nemli hizmet-
ler gérmektedir.

Diinyadaki muadillerine kiyasla oldukga yeni sayilabilecek Yunus Em-
re Kiiltiir Merkezleri’nin kisa zaman icerisinde hizla yayginlasmasi ve Tiirki-
ye’nin kiiltiirel diplomasi alanindaki eksikligini sinirli da olsa gideriyor olma-
st lilkemiz adina 6nemli bir atilim olarak gériilmektedir.

Tiirkiye’nin Avusturya’daki diaspora politikasi baglaminda ortaya ¢ikan
bir bagka yeni aktér 2010 yilinda kurulan Uluslararasi Demokratlar Birligi
(UID) isimli kurulugtur. Bir lobi kurulusu olarak tasarlanan bu kurum, Tiir-
kiye’de son dénemde ortaya ¢ikan siyasi krizlerde aldigi pozisyon nedeniyle
Avusturya makamlar: tarafindan hedef tahtasina oturtulmustur.

Diaspora politikasinin yeni aktdrlerinden biri de TBMM-Disisleri Ko-
misyonu altinda faaliyet yiiriitmek tizere kurulan Yurtdis: Tiirkler ve Akra-
ba Topluluklar Alt Komisyonu’dur. Komisyon, yurtdigindaki Tiirk diaspo-
rasinin sorun ve ihtiyaglarina yonelik ¢alismalar yapmak amaciyla Diaspora
kokenli Istanbul Milletvekili Zafer Sirakaya bagkanliginda faaliyetlerini yii-
riitmektedir.®*

Yeni ihdas edilen bu kuruluglar yaninda, yurtdigindaki vatandaslara ken-
di gorev sahalar1 cergevesinde hizmet gotiiren Bakanlik ve kuruluglar da bu

83.  “Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu-2018”, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluk-
lar Bagkanligy, s. 2 ve 12, https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/documents/2018 _
YILI KURUMSAL MAL  DURUM_VE BEKLENT _LER_RAPORU.pdf, (Erisim tari-
hi: 23 Eyliil 2021).

84. “Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Alt Komisyonu, Calismalariyla Gurbetcilerin
Haklarini Koruyacak”, TBMM-Meclis Haber, 21 Ekim 2019, https://www.tbmm.gov.tr/
develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=147486, (Erisim tarihi: 29 Eylul 2021).
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yillarda faaliyetlerini artirmiglardir. Avusturya 6zelinde bakildiginda, Di-
sisleri Bakanhig: biinyesinde yiiriitiilen konsolosluk hizmetlerinde yukarida
bahsedildigi {izere devletle mesafenin azaltildigi bir doniigiim yagsanmigtir.
Disigleri Bakanhigi halihazirda Avusturya’da, biiyiikelgilik yaninda ti¢ bas-
konsolosluk ile varlik gostermektedir. Tiirk niifusun ¢aligma hayatinda kar-
silastiklar1 giigliiklerle miicadelesinde destek olmak tizere, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi da bir miigsavirlik ve ataselik birimiyle hizmet
vermektedir. Diger yandan Milli Egitim Bakanlig: tarafindan en son 2020
yilinda Viyana’daki Biiyiikelgilik biinyesinde gérev yapmak itizere Egitim
Miisavirligi atamasi yapilmistir. 2001 yilindan itibaren gegici gérevlendir-
meler yoluyla sunulan bu hizmetin gé¢menlerin bir¢ok alandaki magduri-
yetlerini tetikleyen egitim sorunlari meselesinde 6nemli bir acigi kapatma-
s1 iimit edilmektedir.

Diaspora politikasinin en eski aktérlerinden biri olan Diyanet Isleri Bas-
kanligr’nin (DIB) faaliyetlerinin de AK Parti déneminde arttigi goriilmekte-
dir. Bu dénemde yurtdigina din gorevlisi yetistirmek ve bu hizmetlerin ye-
rel kiiltiire agina kisiler tarafindan sunulmasini saglamak amaciyla Uluslara-
rast Ilahiyat Programi (UIP) gelistirilmistir.®s Bu program kapsaminda Avus-
turya’dan 10 Tiirk 6grenci mezun verilmisg olup, 21 6grencinin egitimi de de-
vam etmektedir.%¢

DIB’in Avusturya yapilanmasi olan ATIB ise son yillarda, Tiirkiye’nin
Avusturya’nin i¢ iglerine karigmak icin kullandig1 bir enstriimani olmakla sug-
lanmaktadir.” Ayrica, 2015 Islam Yasasi kapsaminda Avusturya’da hizmet ve-
recek din gorevlilerinin yurtdigindan finanse edilmesinin 6niine gegilmis oldu-
gundan, Tiirkiye’den din gorevlilerinin atanmasinda kilit rol oynayan ATIB’in
bu yoniiyle iglev kaybina ugradigi gériilmektedir.

85.  Ismail Ergahin, “Bir Diyanet Projesi Olarak Uluslararasi {lahiyat Programu”, Diyanet Ilmi
Dergi, Cilt: 51, Sayi: 2, (2015), http://dergipark.gov.tr/download/article-file/410326,
(Erigim tarihi: 7 Eyliil 2021).

86.  “Uluslararasi ilahiyat Programi-Tanitim ve Bagvuru Klavuzu”, T.C. Diyanet Isleri Bagkan-
Lig1, (2020), s. 8, https://disiliskiler.diyanet.gov.tr/Documents/U%C4%B0P%20PROG-
RAM%202020%200NAY.pdf , (Erisim tarihi: 7 Eyliil 2021).

87.  “ATIB: Der verlingerte Arm Erdogans in Osterreich”, Oberdsterreich -Nacrichten, 8 Hazi-
ran 2018, https://www.nachrichten.at/nachrichten/politik/innenpolitik/ATIB-Der-verlaen-
gerte-Arm-Erdogans-in-OEsterreich;art385,2919051, (Erisim tarihi: 21 Temmuz 2021).
Ayrica; “Erdogans langer Arm in Wiener Moscheen”, Kurier Zeitung, 13 Agustos 2016,
https://kurier.at/chronik/oesterreich/erdogans-langer-arm-in-wiener-mosche-
en/214.945.912, (Erisim tarihi: 21 Temmuz 2021).
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Kurumsal altyapinin gesitlendirilip saglamlastirildigi bu yillarda, gogmen
niifusa yonelik daha etkin politikalar yiiriitmek amaciyla yeni birtakim ens-
triimanlar da gelistirilmigtir. Bu baglamda, yurtdigindaki Tiirk vatandaglari
ilk kez 2014 yilinda yurtdigindan segimlere katilim hakki elde etmig ve bu-
lunduklari iilkenin yurtdigt temsilciliklerinde oy kullanmiglardir.®® Bu, diaspo-
ranin Tiirk siyasetine angaje olup, beklenti ve taleplerinin parti programla-
rinda dikkate alinmasina imkan saglamistir.®

Yeni diaspora politikasinin énemli enstriimanlarindan biri de Tiirk va-
tandagligindan ¢ikmak durumunda kalanlarin anavatandaki haklarini koru-
mak igin yiiriirliige konulan Mavi Kart uygulamasidir.” Bu dénemde ayri-
ca, uzun yillardir sikdyet konusu olan sinir kapilarinda uzun bekleme siire-
leri giimriik islemlerinin biiyiik kisminin internet uygulamalari {izerinden
yapilmasi yoluyla kisaltilmig, yabanci iilkelerde verilen boganma kararlari-
nin Tiirkiye’de taninmasina iligkin diizenlemeler gergeklestirilmis, yurtdi-
sinda yasayan vatandaglara internet iizerinden diploma denklik bagvuru-
su ve konsolosluklar araciligiyla noter hizmetleri gibi imkanlar sunulmus-
tur.”! Mikro alanda sunulan bu katk: ve destekler, makro alanda anavatan
ile baglarin saglamlagtirilmast adina énemli adimlar olarak degerlendiril-
mektedir.

3.2. SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Genel bir cergeveden bakildiginda, ¢cagdas Tiirk diaspora politikasinin aktor
ve enstriimanlari yoluyla hem diasporaya yonelik haklarin genigletilmesi hem
de gogmenlerin bulunduklar tilkelerde kapasitelerinin gelistirilmesi nokta-
sinda 6nemli faaliyetler yiiritmekte oldugu gériilmektedir. Bunun yaninda,
ozellikle envanter ve saha bilgisi eksikligi, personel yetersizlikleri, biitge so-
runlari ve kullanilan yontemlere yonelik elegtiriler de mevcuttur.

88.  Keskin, “Tiirkiye’nin Dig Tiirkler Siyasetinin Doniigiimii”, s. 549-550.

89. “Yurt diginda yagayan Tiirk se¢gmenin siyasal katilim1”, G6¢ Arastirmalar1 Vakfi-Bilgi No-
tu, (18 Haziran 2018), http://gocvakfi.org/yurt-disinda-yasayan-turk-secmenin-siyasal-ka-
tilimi/, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2018).

90. “Mavi Kart”, Yurtdigi Tiirkler Ve Akraba Topluluklar Bagkanhig, https://www.ytb.gov.tr/
yurtdisi-vatandaslar/mavi-kart (Erigim Tarihi: 25 Agustos 2021).

91.  “Yurt Digindaki Tiirk Vatandaglara Yonelik Hizmetler Artiyor”, Yurtdigi Tiirkler Ve Ak-
raba Topluluklar Bagkanligi, https://www.ytb.gov.tr/haberler/yurt-disindaki-turk-vatan-
daslara-yonelik-hizmetler-artiyor (Erigsim Tarihi: 25 Agustos 2021)
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Tiim kazanmimlari ve eksiklileriyle birlikte degerlendirildiginde, bir donii-
stim gecirdigi inkar edilemeyecek son dénem Tiirk diaspora politikasinin ic-
rasinda birtakim giicliiklerle karsilagildigi agiktir. Bu giigliik ve sorunlarla ba-
sa ¢tkmak adina birtakim 6neriler sunabilmek miimkiindiir:

* Her seyden 6nce Tiirkiye, siradan bir tilkenin diaspora politikasinda
kargisina ¢ikabilecek meselelerden ¢ok farkli sorunlarla ugragsmak du-
rumunda olan bir iilkedir. Bir yandan toplumsal hafizadaki olumsuz
Tiirk imaji, diger yandan irk¢i temelli yabanci diigmanligr ve kiiresel bir
Islam kargithginin kériikledigi islamofobik politikalar Tiirk diaspora-
sinin dogrudan muhatap oldugu sorunlardir. Bu nedenle normal azin-
liklar igin gayet dogal karsilanmasi gereken anavatan ile bag kurma ta-
leplerinin siirekli siiphe duyulan ve marjinallestirilen Tiirk diaspora-
s1 s6z konusu oldugunda i¢ iglerine miidahale ve ajanlik olarak etiket-
lendigi goriilmektedir. Takdir edilecegi tizere, boylesi bir atmosferde
diaspora politikas: yiiriitmek {ilkedeki hassas dengelerin gozetilmesi-
ni ve dikkatli bir siyasal iislup kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

* Bunun yaninda TDP’nin etkili olabilmesi, Tiirkiye’nin genel bir strateji
yerine yereli dikkate alan, {ilkelere 6zel politikalar yiiriitmesi ile miim-
kiin olacaktir. Bu manada, 6ncelikle Avusturya’daki Tiirk diasporasi-
nin niteligi, imkanlari ve iilke sartlar1 saha aragtirmalari yoluyla analiz
edilmeli, sonra da yerel diaspora aktorleriyle is birligi icinde sahadan
cikacak ihtiyaglara uygun politika ve uygulamalar gelistirilmelidir.

* Tiirk kurumlarunn ¢ogunlukla diasporanin kimlik muhafazasina odak-
lanan faaliyetlerinin yanisira Tiirk diasporasi igin risk tegkil eden te-
mel sorunlarin ¢oziimiine de yonelmesi gerekmektedir. Bu yaklagim
hem gogmenlerin hem de uzun vadede kazan-kazan iliskisi cercevesin-
de Tiirkiye’nin ¢ikarlarina da hizmet edecek bir yaklagimdir.

* Tiirk diaspora politikas: aktdrlerince yiiriitiilen faaliyetlerin i¢cinde bu-
lundugumuz iletisim ve algi caginin imkanlari baglaminda yeniden
gozden gegirilmesi gerekmektedir. Ulkedeki Tiirk diasporasi ve Miis-
liimanlara y6nelik alginin medya, sanat ve bilimin imkanlar1 kullani-
larak menfi yénde manipiile edildigi diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin
bu gibi sorunlari klasik miicadele yontemleri ile ¢6zemeyecegi aciktir.
Avusturya toplumunda ve Tiirkiyeli go¢menlerin imajinin miispetles-
tirilmesinde yumugak gii¢ ve algi yonetimi metotlarina daha fazla bag-
vurulmali, sanat, bilim ve sosyal medyanin sundugu imkanlardan da-
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ha fazla faydalanilmalidir. Bunun i¢in toplumun her kademesine miis-
takil bir birim olarak bakilmasi ve hedeflenen kesimlere y6nelik et-
kin sonuglar dogurabilecek farkli mekanizmalar kullanilmasi 6nemli-
dir. Yiiksek sanat ve kiiltiir faaliyetleri ve bilimsel yayinlar, toplumda
dagitict ve gogaltict vazifesi goren Avusturya toplumunun elit kesim-
leri i¢in etkin bir arag olabilirken; orta ve alt sinifta olusmus 6nyar-
g1 ve olumsuz tutumlarin degisiminde sosyal medya, televizyon prog-
ramlari, filmler ve gazete haberleri gibi popiiler kiiltiir enstriimanlari-
nin kullanilmasi daha faydali olabilecektir.

Bu baglamda, 6zellikle kamuoyunun algisini yonlendiren kitle iletigim
araglarinin da daha etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Evren-
sel standartlarda ve Almanca yayin yapan diaspora medyasinin kapasi-
tesinin artirtlmasi, Avusturya’da yerlesik ve saygin medya organlarinin
bu yonde finanse edilerek kullanilmasi, zengin igerikli web sitelerinin
olusturulmasi gibi yontemlerle, Tiirkiye dogru ve etkin sekilde kendini
anlatmanin ve olumlu bir imaj olusturmanin bir yolunu bulabilir.

Son olarak, diasporanin kargilagtigi sorunlarin ¢éziimiinde Avustur-
ya devletinin destegi olmadan yol alabilmek miimkiin gériinmedigin-
den Avusturya ile is birligi yapmak kagiilmazdir. Ozellikle egitim ve
dil yeterlilikleri gibi her iki tilkenin yararina olacak kapasite gelistirme
desteklerinin devlet kurumlari tarafindan yiiriitiilecek ortak projeler
yoluyla sunulmasi, tiim taraflarin kazanacag: bir sonug doguracaktir.
Boylelikle, Tiirk diaspora kurumlarinca Avusturya’da yiiriitiilen faali-
yetlere iliskin siiphe ve engelleme girisimleri de azaltilabilecektir.

KRONOLOJi:
Tiirkiye'nin Avusturya’daki Diaspora Politikasinda Temel Degisimler

15 Mayis 1964 Avusturya’ya Tiirk Isgiicii Celbi ve Tiirk Iscilerinin Avustur-

1963

1966

ya’da Istibdamina Dair Tiirkiye Cumburiyeti ile Avusturya Cumburi-
yeti Arasindaki Anlasma imzalandi.

Bes Yillik Kalkinma Plani’nda is giicii gogii dis ticaret agiginin kapatil-
masinda 6nemli bir kaynak olarak tanimlanarak tegvik edildi.
Avusturya’nin da dahil oldugu bazi Avrupa iilkelerine Tiirk iscilerin
sorunlarinin tespiti icin Calisma Bakani bagkanlhiginda bir heyet ziya-
reti gergeklestirildi.
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1969

1970

1971

1974

1976

1980

1981
1982

1983
1984
1986
1987
1991

1996

1998
2002
2009

2010
2014
2014

2019

Tiirkiye ile Avusturya arasinda Tiirk iscilerin haklarini diizenlemeye
yonelik sosyal giivenlik anlagmasi imzalandi.

Avusturya’nin da dahil oldugu bazi Avrupa iilkelerine Tiirk isgilerin
sorunlarinin tespiti i¢cin Caligma Bakani bagkanliginda bir heyet ziya-
reti gerceklesmistir.

Yurtdisina Ramazan aylar1 ve Kurban Bayrami’nda Diyanet Isleri Bas-
kanlig1 tarafindan gecici din gorevlileri gonderilmeye baslandi.

Petrol krizinin etkisiyle Avusturya yurtdigindan is¢i alimini resmen dur-

durdu.

Avusturya okullarinda Tiirkiye’den gonderilen 6gretmenler tarafindan
anadil ek dersleri verilmeye baglandi.

12 Eylul Askeri Darbesi sonrasi siyasi iltica hareketleri Avusturya’nin
da dahil oldugu Avrupa iilkelerine yoneldi.

Tiirk vatandaslarina gifte vatandaslik hakki tanindi.

Anayasa’nin 62. maddesi ile Tiirkiye devletinin yurtdisindaki Tiirkle-
rin menfaatlerini korumasina yasal bir statii kazandirildi.

Anavatan Partisi iktidara geldi.

Viyana Biiyiikelciligi nezdinde Din Hizmetleri Miisavirligi kuruldu.
Yurtdigi vatandaglara giimriiklerde oy kullanma hakki verildi.

Viyana Biyiikel¢iligi nezdinde Egitim Miisavirligi kuruldu.
Avusturya’da Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (ATIB) isimli ¢at1 der-
nek kuruldu.

Vatandagliktan ayrilan Tiirklere yonelik Pembe Kart uygulamasi haya-
ta gegirildi.

Basbakanlik altinda Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar Ust Kurulu kuruldu.
AK Parti iktidara geldi. Cagdas diaspora politikalarinin temelleri atildi.
Pembe Kart Mavi Kart olarak isim degistirdi ve bu ¢ercevedeki haklar
genigletildi.

Yurtdig: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig: kuruldu.

Viyana’da Yunus Emre Kiiltiir Merkezi kuruldu.

Yurtdigindaki vatandaglar yurtdisi temsilciliklerinde oy kullanma hak-
ki elde etti.

TBMM’de Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Alt Komisyonu ku-
ruldu.
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TOPLUMSAL HAYATA VE SIYASETE KATILIM

Aysegll Dinckan

4.1. GiRis:
ENTEGRASYON MU TOPLUMSAL KATILIM MI?

Tiirklerin Avusturya’daki siyasete ve toplumsal hayata katilimu ile ilgili enteg-
rasyon, uyum ya da bizim tercihimiz olan katilim kavramlar1 kullanilmakta-
dir. Oncelikle teorik bir tartismaya girmeden bu kavramlarm kisa bir anali-
zini yapmak gerekiyor. Bundan sonra bu béliimde Tiirklerin Avusturya’daki
toplumsal hayata ve siyasete katilimi ve bu katilimin 6niindeki engeller ince-
lenecek ve somut politika onerileri ortaya konulacaktir.

Ozellikle son on yil icerisinde, yogun go¢ alan Avrupa iilkeleri arasmn-
da bulunan Avusturya’da, entegrasyon terimi hem devlet bazinda hem de iil-
ke vatandaglari tarafindan yogun bir sekilde tartisildi. Bahsi gegen entegras-
yon kavramui ilk olarak 1960°lLi yillardan itibaren ABD’de arastirma konusu
olmaya bagladi.

Go¢ eden vatandaglarin gég edilen iilkeye dahil olma politikas: (Einglie-
derungspolitik) hakkinda, basta asimilasyon daha sonra entegrasyon kavrami
altinda farkls teoriler iiretildi. Is giicii go¢ii ile Avrupa’da artan ve degisen go¢
profilinin farklilagtiginin kabul edilmeye baglandigi yillarda, Almanca konu-
sulan alanda bu konu ile ilgili ilk teoriler Hans-Joachim Hoffmann-Nowot-
ny ve Hartmut Esser tarafindan ortaya koyuldu.
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Joachim Hoffmann-Nowotny

Isvicreli sosyolog Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny 1973 yilinda yaynla-
dig1 Soziologie des Fremdarbeiterproblems (Yabanci Isgi Sorununun Sosyoloji-
si) adli caligmasinda etnik siniflandirma kavramina teorik bir yaklagim sunar.

Hoffmann-Nowotny, insanlarin prestij ve gii¢ arasinda olusan denge-
sizlik sonucu olusan yapisal gerilimlerden kurtulmak icin gog ettigini ifade
eder. Bu baglamda prestij ve gii¢, sosyal sistemdeki statii olusumunun temel
faktorleri olarak gosterilir. Fakat gerceklesen gog, gog alan toplumunda ye-
ni bir alt sinif olugmasina sebep olur. Yerel halkin doldurdugu pozisyonlar,
yeni gergeklesen gog ile yerel halk tarafindan terk edilir ve gogmenler tara-
findan doldurulur.!

Bu durum, yerel niifusun hareketliligini tesvik etse de g6¢ alan toplumun
bazi tiyeleri icin statii dengesizlikleri ve yeni anomik gerilimleri olugturur.?
Bunun sebebi ise, yerlilerden bazilarinin ulagtiklar: statiiler igin yeterli egi-
tim seviyelerinin olmamasi ve bunun sonucunda statiilerinde bir diisiis teh-
didiyle kars1 karsiya kalabilmeleridir. Tehdidin azalmasi igin etnik kéken ve
vatandaglik gibi kimlikler yerliler tarafindan 6n plana cikartilarak kullanilir.

Bu kimliklerin 6n plana ¢ikartilmasiyla gd¢menlerin yiiksek statiilere (6r-
negin mesleki konuma, gelire, egitime) ulagmasi engellenir.? Boylece, yerlile-
rin etnik kéken sebebiyle statii olarak st siniflarda konumlandirilmasi ve ya-
bancilarin alt siniflarda yer almasi hakli gosterilmeye caligilir.*

Hoffmann-Nowotny yabancilarin topluma katilimini bahsi gegen statii
imkanlarinin agik ya da kapali olmast ile iligkilendirir. Go¢menler ve yerel
toplum arasindaki iligkiyi ise entegrasyon ve asimilasyon terimlerini kullana-
rak betimler. G6¢menlerin toplumun degerlerine katilma sansinin yiiksekligi
ile asimilasyon olasiliginin da arttigini belirtir.’

Burada kiiltiir ve toplum terimleri “toplumsal gergekligin temel boyutla-
r1” olarak nitelendirilir: Kiiltiir, sosyal ger¢ekligin sembol yapisi (Symbolst-
ruktur) toplum ise konumsal yapisi (Positionsstruktur) olarak tanimlanir. Boy-
lelikle kiiltiire katilim asimilasyonla, topluma katilim ise entegrasyonla bag-

Hoffmann-Nowotny, 1973, s. 52.
Hoffmann-Nowotny, 1973, s. 21.
Hoffmann-Nowotny, 1973, s. 110ff.
Hoffmann-Nowotny, 1973, s. 240.
Hoffmann-Nowotny, 1973, s. 172f.

e
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dagtirilir.® Toplumsal katilim (toplumun siyasi, gelir, komguluk, dernek ve de-
mografik sistemine katilim), yani entegrasyon’ ise asimilasyon icin bir 6nko-
sul olarak gosterilir.

Gogmenlerin gog edilen iilkenin degerlerini, normlarin, geleneklerini ve
ozellikle dilini yiizeysel olarak 6grenmekle kalmayip igsellegtirmesi asimilas-
yon olarak ve bu igsellegtirmenin yogunlugu ise asimilasyonun dereceleri ola-
rak tanimlanir.® Hoffmann-Nowotny, yerli kiiltiiriin doniisen bir toplumda
homojen kalmasinin miimkiin olmadigini zira kiiltiiriin sosyal devinim nede-
niyle siirekli degistigini belirtir.”

Hoffmann-Nowotny, gd¢menlerin toplumun sistem yapisina katilim siire-
cine yerel halkin katkida bulunmasi gerektigini savunur. Bu katkiyla, merke-
zi statii imkanlarinin genel anlamda gé¢menlere acik olmasi, bununla birlik-
te toplumsal katilimin diisiik olmasinin engellenmesi ve bireysel anomik so-
runlardan kaginilmasi hedeflenir. Asimilasyonun gerceklesememesinin sebebi
olarak, entegrasyonun yeterli derecede gerceklesmemesi gosterilir.

Hoffmann-Nowotny’ye gore gécmenler toplumun kenarina itildigi siirece
asimile olamazlar ve asimile olmaya hazir da olamazlar.'® G6¢menlerin mer-
kezi statli pozisyonlarina yerlestirilmesinin, bagarili entegrasyon ve ardindan
asimilasyon icin belirleyicidir. Topluma katilim siirecinin baglamasi igin temel
kosul dil 6grenimini tegvik eden bir ige girmektir. Gogmenlerin yerel topluma
ve onun gesitli alt sistemlerine katilma sansi ne kadar yiiksekse, asimilasyon
sansi da o kadar yiiksektir. Yerel halkin toplumun kiiltiiriinii benimseme ¢ag-
rilar1 ve go¢menlerin harekete gegmekte isteksiz olduklari yoniindeki sugla-
malar bu baglamda Hoffmann-Nowotny tarafindan yerel toplumun gergek-
lestirdigi sinir ¢izme stratejisinin pargasi olarak nitelendirilir.

Hartmut Esser

Hartmut Esser’in 1980°1i yillarda ig giicii gogiinii 6zellikle g6z 6niinde bu-
lundurdugu bakis agisina 6zetle bakildiginda, eylemsel bir teori ortaya koy-
dugu goriilmektedir. Bu teoriye gore gelinen toplumdaki kosullara gére po-

6. Hoffmann-Nowotny, 1973, s. 172f.
7. Hoffmann-Nowotny, 1990, s. 17.

8. Hoffmann-Nowotny, 1973, s. 193f.
9. Hoffmann-Nowotny, 1973, s. 176.
10. Hoffmann-Nowotny, 1973, s. 265f.
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zitif fakt6rlerin ya da engellerin yapilandirilmasina gére g¢menler topluma
katilima, entegrasyona motive olur ya da direng gosterir.

I <

Esser “entegrasyonu” “...parcalarin ‘sistematik’ bir biitiin icindeki birles-
mesi”!! olarak nitelendirir ve “parcalar arasinda sistematik iligkilerin var” ol-
masi gerektigini belirtir. Sistem icerisindeki iligkilere bagli olarak da “enteg-
rasyonun” “daha fazla” veya “daha az” bir seviyede olugtugu ifade edilir.'? Se-
viye ve durum tespiti i¢in ise sosyal entegrasyon ve sistem entegrasyonu ara-
sinda ayrim yapilir. Sistem entegrasyonu, bireylerin etkisiz olduklari, devlet
veya kurumsal aktérlerin siirecin ana mekanizmasini olusturduklari bir sos-
yal sistemin icinde bulunmalari olarak nitelendirilirken,'? sosyal entegrasyon

bireylerin mevcut bir sosyal sisteme katilimi olarak degerlendirilir.

Sosyal sistem baglaminda bakildiginda g6¢ ve buna bagli sosyal siiregler,
bireylerin var olan sosyal durumlara tepkileri ve rasyonel eylemleri olarak go-
riilmektedir. Cevre ve bireylerin kogullar1 ve go¢ edilen topluma ya da geldigi
gruba yonelis sekli goz oniinde bulunduruldugunda, Esser’e gore doért farkh
entegrasyon durumu gergeklegebilir:

Geldigi topluma yonelme

Evet Hayir
Goc edilen Evet Coklu entegrasyon Asimilasyon
topluma y6nelme Hayir Bolinme Marjinallesme

Goc¢ eden bireyin geldigi iilkenin ya da gog ettigi tilkenin sosyal iligki sis-
temine katilimina gére dort sosyal entegrasyon tipolojisi olugmaktadir:'#

— Coklu entegrasyon: Her iki sosyal sisteme katilim nadir goriilen bir
vaka olarak nitelendirilir, ¢iinkii birey eszamanli olarak birka¢ toplumsal ve
kiiltiirel farkli alana katilim saglar, iki dillidir ve farkli sosyal cevreleri bu-
lunmaktadir.

- Segmentasyon (boliinme): Bu tipolojideki go¢menler; 6zellikle dil, giin-
lik aligkanliklar ve duygusal 6zdeslesmeler acisindan geldigi tilkenin kiiltiirii-
ne baghdirlar. Bu durum cogunlukla birinci kusak, yasli, egitim/mesleki egi-

11. Esser, 2000, s. 261.
12.  Esser, 1999, s. 14.

13.  Esser, 2000, s. 269.
14.  Esser, 2006, s. 287.
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tim seviyesi diisiik ve go¢ edilen iilke toplumuna kiiltiirel olarak uzak olan
gocmenler olarak belirtilir.

— Marjinallik: Bu bireyler hi¢bir topluma sosyal entegrasyonu gergekles-
tirememektedir. Kendilerini tiim alanlardan soyutlar ve herhangi bir toplum-
la kendilerini 6zdeglestiremezler.

— Asimilasyon: Asimilasyon, gogmenin geldigi iilke ile baglarinin en az se-
viyeye inmesi ve yalnizca go¢ edilen topluma tamamen uyumlu ve dahil olun-
dugu tek durum olarak nitelendirilmektedir.

Bahsi gecen teoride Esser’in asimilasyonu, topluma dahil olma sekillerin-
den biri olarak tanimladig: goriiliir. Sosyal entegrasyon ancak asimilasyon ile
basarili bir gekilde gerceklesebilir, ¢linkii Esser ¢oklu entegrasyonu gé¢men-
lerin ¢ogu icin imkansiz olarak goriir.

Bununla birlikte gé¢menleri topluma dahil etmenin farkli siireclerine kog-
nitif/kiiltiirel, 6zdeslestirici/duygusal, sosyal/toplumsal ve yapisal (kognitiv,
identifikativ, sozial, strukturell) agidan bakar.

Gogmenlerin etkili olabildikleri sosyal entegrasyonda ise dort tipolojinin
hepsini de farkli 6zelliklerle ve boyutlarda 6zetlemek miimkiindiir:**

— Kiiltiir: Gelinen toplumdaki bilgi, beceri, kiiltiirel fikirler ve normatif
modellerin benimsenmesi

— Ozdeslestirme: Gelinen iilkenin sosyal sistemiyle duygusal bag kurma
ve bu iilkeye sadakatin olugmasi

— Interaksiyon: Gelinen toplumda sosyal iligkilerin kurulmasi ve bu ilis-
kilerin aile ve arkadaglik aglarina dahil edilmesi, 6zellikle de etnik gruplar
arast evliliklerin olugmasi

— Yer edinme: Gelinen toplumda verilen haklarin kabul edilmesi; sosyal
sistemin ilgili alanlarinda, 6rnegin egitim, istthdam ve konut alaninda pozis-
yon edinilmesi; ilgili kurumlara ve dagitim aglarina erigilmesi.

Yukaridaki boyutlara gore gb¢gmenlerin gég edilen iilkeye entegrasyonun-
daki bagari/bagarisizliktan bahseden Esser igin, o dénemde tek miimkiin ba-
sarili uyum olarak asimilasyon, en basarisizi olarak ise segmentasyon goste-
rilmekteydi.'®

15.  Esser, 2009, s. 1.
16. Esser, 1980, s. 231ff.
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Esser’in 1980’li yillarda ortaya koydugu teorisindeki topluma bagari-
l1 sekilde dahil olma olarak nitelendirilen asimilasyon kavraminin agilimi-
n1 2000’li yillarda gevsettigini tespit etmek miimkiindiir: Asimilasyon bu
kez, cesitli gruplarin belirli 6zelliklerde, 6rnegin dil kullanimi veya mes-
leki pozisyonlarda uyum saglamasi olarak agiklanir. Yerel niifusun da ho-
mojen olmamasi sebebi ile buradaki benzemenin her dénemde farkli grup-
lar igerisindeki dagilimla baglantili oldugu belirtilir ve gé¢menlerin toplu-
ma dahil olmast ile ilgili beklentilerin yerel halkin durumuna da bagli ol-
dugu vurgulanir.'”

Bu durumda entegrasyonun derecesi bir yandan gé¢menlerin nitelik-
leri, bilgi ve becerileri, diger yandan ise gevresel faktorlerle ile ilgili olur.
Gogmenlerin geldikleri iilkedeki beklentilerinin ve taleplerinin yani sira,
yerel halkin diglama ya da firsat sunmalariyla, gé¢cmenlerin gelinen toplu-
ma dahil olma eylemlerine ne derecede olanak/engel olusturacaklari 6nem-
lidir. Yerel toplumun ise gé¢menlerin topluma dihil edilmesini istemesi ya
da tegvik etmesi i¢in, kendinin de bu eylemden ¢ikar saglayabilmesi gerek-
mektedir?®.

Bu baglamda tanimlanan iligkiler, kisi-cevre iligkisi olarak 6zetlenebilir.
Gogmenlerin topluma dahil olma eylemlerindeki gevresel firsatlar, yani geli-
nen lilkede entegrasyonu tegvik eden kosullar, yerel toplumun sosyal ve kiil-
tiirel olarak acik davranmasi ya da mesleki veya egitim sektorlerinde ilerle-
me firsati olarak tanimlanabilirken; ényargi, ayrimcilik ve ayni zamanda ya-
sal kisitlamalar, topluma dahil olmanin diger taraftaki degiskenleri olarak ni-
telendirilebilir. Bagarili bir entegrasyon ise go¢menlerin gergeklestirdigi ey-
lemler sonucunda olumlu tecriibeler edinmesiyle, yani tegvik eden ve 6diil-
lendiren sonuglarla karsilagmas ile gerceklesir.

Yirmi yil igerisinde degisiklige ugramasi sebebiyle Esser’in teorisi 60’li
yillardan bu yana topluma dahil olmanin degiskenligini agik bir sekilde or-
taya koymustur:

— Toplumsal katilimin tek bir sekli ve 6rnegi yoktur, yani toplumsal kati-

lim derecesi bahsi gecen tipoloji ve boyutlara gore degiskenlik gostermektedir.

— Toplumsal katilima basarinin orani, gelen ve gelinen topluma gére de-
giskendir, sistem ve sosyal faktorler etkilidir.

17.  Esser, 2000, s. 288.
18.  Esser, 1980, s. 180f.
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— Toplumsal katilim icin uygulanan politikalar ya katilimi tegvik etme-
ye devam eder ya da go¢menin kendi etnik toplumuna geri ¢ekilmesine se-
bep olur.

Bu eylemlerin sonucunda da birey kendini giinliik hayatinda, hem sosyo-
ekonomik agidan hem de kiiltiirel agidan toplumsal katilim saglamig olarak
hisseder ya da hissedemez. Yagsadigimiz bu donemde ise Esser’in agiklamasin-
da oldugu gibi asimilasyon tek basarili entegrasyon sekli olamaz, degisen de-
mografik yap1 ve nesiller ile, coklu entegrasyon da istisna olmayan ve basarili
bir entegrasyon sekli olarak goriilebilir. 1980°1i yillarda ilk iiretilen teorinin,
2000’1i yillarda tekrar gozden gegirildigi gibi, bagarili entegrasyon durumu-
na bakis acisinin da giincellenmesi gereklilik olarak goriilebilir, zira giinlitk
hayatta hibrit bir kimlik ve ¢oklu entegrasyon kargimiza ¢ikan bir bulgudur.

Bahsi gecen teorilerde higbir sekilde dini unsurlarin g6z 6niinde bulun-
durulmadig, sadece kiiltiiriin bir etken olarak ifade edildigi goriiliir. Is gii-
cii gbgii temel alinarak ortaya koyulan bu teorilerde kiiltiirler arasi farkli-
liklarin biiyiik olmasindan dolay: ¢ikabilecek sorunlara da kavram ac¢ilimin-
da deginilmez.

Esser’in teorisi ve farkli teoriler incelendiginde, kargimiza ¢ikan sonug,
kismen 6l¢lilebilir gostergelere/endikatorlere (Indikatoren) ulagim oranlari-
nin toplumsal katilimdaki basari ile bagdastirilabilir olmasidir. Genel olarak
klasik teorilere, 6zelde ise Esser’in entegrasyon teorisine bakildiginda klasik
entegrasyon teorilerinde gogmenden daha yiiksek oranda davranig degisik-
ligi beklenir. Modern entegrasyon teorilerinde ise davranis degisikligindeki
beklenti daha diisiik oranda kalir.

Beklenti oranlari arasinda degiskenlik olsa da - 6rnegin klasik teoriler gog¢
edenin daha fazla davranig degisikligini talep eder - agagida belirtilen endika-
torler basarinin stitunlarini olusturmaktadir:

- Dil 6grenimi

— Gog edilen toplumla iletisim (Kontakt zur Aufnahmegesellschaft)
— Is giicii piyasasina erisim (Zugang zum Arbeitsmarkt)

— Egitim (Bildung)

— Ikamet kosullar1 (Wohnsituation)

— Resmi ve gayri resmi kurumlara katilim (Teilnahme an formellen und
informellen Institutionen)
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4.2. AVUSTURYA'DAKI TURK DIASPORASI iLE iLGILi SAYISAL VERILER

Yukarida bahsi gegen gostergeler aslinda ana hatlariyla bakilmasi gereken sa-
yisal verilere de isaret etmektedir. Avusturya’daki entegrasyon politikasindaki
gelismelere bakmadan 6nce, entegre olmast istenilen Tiirk diasporast ile ilgili
Avusturya makamlarinca agiklanan sayisal verilere bakmamiz gerekmektedir:

Avusturya® genelinde 2019 yilinda 2.070.131 yabanc yerlesik niifus bu-
lunurken, 283.000 (%14) Tiirk kokenlinin Avusturya’da yasadigi belirtilmig-
tir. Tiirk kokenli niifusun 160.000’inin birinci nesle, 122.000 kadarinin ise
ikinci nesle ait oldugu bilinmektedir.

Grafik 5: Avusturya'da Tirk Kokenli Kadin-Erkek Dagilimi
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Tirk kokenlilerin vatandaglik durumuna bakildiginda ise, 1 Ocak 2020
tarihinde Tiirk kékenlilerin yarisindan fazlasini olugturan %60 oranindaki bir
kitlenin Avusturya vatandagligina sahip oldugu, %40 oraninda Tiirk kokenli-

nin hala Avusturya vatandaghigina sahip olmadig1 goriilmektedir.

Grafik 6: Avusturya'daki Tiirk Kokenlilerin Vatandashk Durumu
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19.  Statistisches Jahrbuch; Migration&Integration — Zahlen, Daten, Indikatoren 2020.
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Tiirk kokenlilerin egitim durumlarina bakildiginda, %58’inin zorunlu egi-
timi, %26’sinin mesleki egitimi (Lehre, BMS), %1 1’inin lise ve dengi okul egi-
timini ve %6 sinin iiniversite egitimini tamamladigi goriilmektedir. Bunun ya-
ni sira 2018 yilinda 15-19 yas araligindaki Tiirk kokenlilerin %60,1’inin zo-
runlu egitimden sonra egitimine devam ettigi, yaklagik %3,3 oraninda (2.500)
Tiirk uyruklunun da tiniversite egitimini siirdiirdiigii bilinmektedir.

Grafik 7: Avusturyadaki Tiirk Kokenlilerin EGitim Durumlari
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Mesleki alanda 2019 yilinda aktif olarak ¢alisan Tiirk kokenlilerin orani
Avusturya genelinde %3,2 oraninda olmakla birlikte, Tiirk kokenliler arasinda
%68’inin is¢i, %26 sinin biiro ya da kamu ¢alisani, %7’sinin ise serbest mes-
lek yani kendi igini kurmusg insanlar oldugu goriilmektedir. Kadin — erkek ¢a-
ligma oranlarina bakildiginda ise erkeklerin %71’inin, kadinlarin ise %5 1’inin
calistigr tespit edilmektedir. Tiirk kokenlilerdeki igsizlik orani ise %16,2’dir.

Grafik 8: Avusturya'da Calisan Tiirk Kokenlilerin Mesleki Durumu
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Avusturya’da yasayan Tiirk kokenlilerin yagsam kosullarina bakildiginda
ise, %79’unun kiraci, %18’inin ise ev sahibi durumunda oldugu goriilmekte-
dir. Tirk kokenlilerin yasadigi evlerde kisi bagina ortalama 23m? diigerken,
Avusturyalilarda bu oran kisi bagina 50m?’ye tekabiil etmektedir.

Grafik 9: Avusturya'da Yasayan Tiirk Kokenlilerin Yasam Kosullari

-

Avusturya’da Yasayan Tiirk Kékenlilerin Yasam
Kosullan

Ev sahibi 18%

e : 79%..

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%J

Belirtilen bu oranlar toplumsal katilim ile ilgili bir fikir olugturabilir fa-
kat toplumsal katilimin somut bir 6l¢iim gekli olamayacagi ve insanlarin top-
lumsal katiliminin basarili/basarisiz nitelendirilmesinin her farkli durumda ay-
ni kigilerle farkli sonuglar olusturabilecegi de hatirlanmalidir. Burada 6nemli
olan gog edilen toplumda olugan/olusturulmak istenen alginin ne oldugu ve
bu algi ¢calisgmasinin ne kadar basarili oldugudur.

Avusturya’nin yerli toplumunun 2020 yilinda bu konu ile ilgili algisi 2015
yilina gore olumlu yénde degisim gostermistir. 2015 yilinda Avusturya va-
tandaglarinin 9635,6’s1 gd¢cmenlerin entegrasyonu veya uyumunu yeterli bu-
lurken bu oran 2020 yilinda %49,9’a ulagmisgtir. Gogmenlerin entegrasyon/
uyumunu kotii bulanlarin orani 2015 yilinda %47 iken 2020 yilinda bu oran
%36,9’a diigmustiir. Entegrasyon/uyumu ¢ok olumsuz gérenlerin oran1 2015
yilinda %12,5 iken, 2020 yilinda %8,4’e inmektedir.

Avusturya’nin yerli toplumunda gé¢menlerin topluma katilim ile ilgili
alginin yillar iginde degistigi yukaridaki verilerde goriilmektedir. Avustur-
ya’nin entegrasyon politikasinin bu algiy1 nasil degistirdigi agagida ele alin-
maktadir.
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Grafik 10: Avusturya’nin Yerli Halki Tarafindan Go¢menlerin Entegrasyon Durumu
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4.3.1980-2002:
ENTEGRASYON POLITIKASININ AVUSTURYA SiYASETINE GiRiSi

1980’li yillarin sonuna kadar Avusturya’nin gég politikasi, ekonomi ve is gii-
cii piyasasi politikalari tarafindan belirlendi. Bu siire igerisinde Avusturya sii-
rekli bir gog iilkesi olmadigini, gé¢men isgilerin misafir olduklarini vurgula-
dig1 i¢in, gd¢menlerin entegrasyonu ve topluma katilimi da ¢ok biiyiik oran-
da siyasi bir mesele olarak giindeme gelmedi.

1980’lerin sonundan itibaren iilkenin yeni gog¢ hareketlerine maruz kal-
masi, Avusturya Ozgiirliik Partisi’nin (FPO) 6zellikle, Jorg Haider tarafindan
yonetildigi bu dénemde, yabancilara kargi séylemleri siyasi giindeme tagimas,
Avusturya hiikiimetinde isci gogii ile ilgili sorumlulugun Sosyal Isler Bakanli-
gr’ndan, Icisleri Bakanligi’na gegmesine sebep olmustur. Bununla birlikte ge-
len is giiciiyle ilgili ilk degisiklikler, Yabancilar Polisi Yasasi’nda ve Yabanci-
lar Istihdam Yasasi’nda yapilmistir. Bu degisiklikte is giicii ile ilgili dikkati ce-
ken bir husus ise, gelecek yabanci isgilerin yas sinir1 ve asgari kalifikasyonlarla
(Mindestqualifikation) belirlenecegine dair bir diizenlemenin getirilmesiydi.

Bu siirecten itibaren Avusturya Ozgiirliik Partisi’nin (FPO) Avusturya’nin
ekonomik gb¢gmenler ve sabte miilteciler igin bir gog tilkesi olmadigi séylemi-
ni dillendirmeye baslamasi ve Jorg Haider’in Once Avusturya® adli yabancilar

20. 25 Ocak - 1 Subat 1993 tarihleri arasinda gerceklesen Once Avusturya adli halk inisiyati-
fi girisiminde Jorg Haider Avusturya’nin bir go¢ iilkesi olmadiginin anayasal hiikiim alti-
na alinmasini talep etti. Bunun yani sira, gé¢ yasaginin getirilmesini ve yabancilara olum-
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kargit1 bagarisiz halk inisiyatifi girisimi, konunun Avusturya siyasetine kalict
bir sekilde girmesini sagladi. Nitekim 1992 yilinda degistirilen Tkamet Yasa-
si’nda gelecek is giicii ile ilgili getirilen kriterlerin yani sira ilk kez, gelen gog-
menlerin tilkeye uyum saglamasini hedefleyen Almanca kurslari, egitim kurs-
lar1, Avusturya kiiltiirii ve tarihini tanitim ve 6nyargiy1 azaltmak igin {ilke va-
tandaglari ve yabancilar igin ortak etkinliklerin yapilmasi 6ngoriilmekteydi.

1999 yilinda Vatandaglik Kanununda yapilan degisiklikte ise, Avusturya
vatandagligina gegisin uyum siirecindeki son adim olmasi gerektigi ve enteg-
rasyona (uyuma) ulagilabilmesi i¢in atilan bir adim olarak goériillmemesi ge-
rektigi vurgulandi. Buradaki uyum vurgusu 6zellikle Almanca diline hakimi-
yetle bagdastirildi ve kisinin yasam kosullarma uygun bir dil hakimiyetinin
sorumlu makamlar tarafindan sozlii bir sinavla kontrol edilecegi belirlendi.

4.4.2002-2020: AVUSTURYA'DA ENTEGRASYON POLITIKASININ GELiSiMi
Entegrasyon Anlasmasi |

2002 yilinda yabancilar yasasinda yapilan degisliklerle birlikte, 01.01.2003 ta-
rihinde yiiriirliige giren Entegrasyon Sozlesmesi ile entegrasyon gégmenler icin
bir zorunluluk halini aldi. Hedef, Avusturya’da sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
hayata katilma becerisi kazanmak icin temel Almanca dil bilgisinin (A1 sevi-
yesi) edinilmesi olarak belirlendi. Bunun i¢in gogmenlerin 100 ders saatinden
olugan bir ikamet ve entegrasyon kursunu (Aufenthalts- und Integrationskurs)
tamamlamalari istenmigtir. Kurslara 01.01.1998’den sonra Avusturya’ya yerle-
sen AB iiyesi iilkeler digindaki iiciincii ilke vatandaglar1 veya 01.01.2003’ten
sonra Avusturya’ya gog eden yeni gé¢cmenlerin katilmast 6ngoriilmekteydi. Fa-
kat bu kurslara istenilen oranda katilim saglanamadi. Yasanin yiiriirlige gir-
mesinden sonra, entegre olmak zorunda olanlarin — yasadaki acik nedeniy-
le?! - sadece %30 unun bu yiikiimliiligii yerine getirdigini belirtmek gerekir.

suz etkisi olacak farkli yasal diizenlemelerin de yiiriirliige girmesini istedi. Halk inisiya-
tifi bagvurusunda %20 oraninda destek alacagi beklenen Jérg Haider ve partisi, sadece
%7,4 oraninda imza toplayarak yaklasik 416.000 kisinin destegi ile hedefledigi basariy:
elde edemedi. (Gruber, 2010, s. 57).

21. ‘Entegrasyon Anlagmasina tabi olan kiginin cezai yaptirima ugramamasi igin, 6ngériilen
Almanca-‘Entegrasyon kurslar1 (Deutsch-Integrationskurs) haricinde bir yerde Almanca
ogrendigini iddia ettiginde, kurumlarin bunun aksini ispat etmesi miimkiin degildi. Bu

durum cezai yaptirima engel oldu.
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Yeni Entegrasyon Anlasmasi

Konuyla ilgili yeni bir diizenleme 2005 yilinda getirildi. Bu diizenleme ilk defa
ciddi anlamda yaptirimlarla baglantilandirilmigti, ¢iinkii artik ikamet izninin ve-
rilmesi (Aufenthaltstitel) entegrasyon sézlesmesinin yerine getirilmesine bagliy-
di. Yeni diizenlemede kurslar, toplam 375 saatlik iki modiilden olugmaktaydi ve
sonug olarak katilimcidan Almanca A2 seviyesine ulagmast talep edilmekteydi.

Ayni y1l Vatandaghk Yasasi’nda da “basarili bir entegrasyon siirecinin so-
nunda vatandaglik slogani altinda degisiklikler yapildi ve bu degisikliklerde
de 2003 yilinda yiiriirliige giren Entegrasyon Sozlesmesi ile baglanti kurul-
du. Avusturya vatandaghigina gecebilmek igin 10 sene kesintisiz Avusturya’da
ikamet etmenin yani sira, hem Entegrasyon S6zlesmesi’ndeki sartlarin yerine
getirilmesi, hem de Avusturya’nin demokratik yapisi ve tarihi hakkinda te-
mel bilgiler iceren vatandaglik testini basari ile tamamlamak gerekmekteydi.
Vatandaglik Yasasi’nda yapilan degisiklik, Avusturya’nin istedigi etkiyi gos-
termisti. 2005 yilinda 35.000 olan Avusturya vatandagli§ina gecenlerin sayi-
s12009’da 7.990’a diisti.

Fakat Almanca A2 dil seviyesini zorunlu kilarak entegrasyonu saglama
girisimi, 6zellikle Avusturya Halk Partisi (OVP) hiikiimeti iiyeleri icin bekle-
nen sonuglar1 getirmedi. Buna sebep olarak ise entegrasyon konusunun mer-
kezi bir noktadan y6netilememesi goriiliiyordu.

Icisleri Bakanhig: konuya giivenlik acisindan bakarken, Ekonomi ve Calis-
ma Bakanligi yabancilarin istihdami agisindan bakmaktaydi. Dénemin Eko-
nomi ve Caligma Bakanligi Miistesar1 Christine Marek, go¢menlerin is giicii
piyasasina aktif katiliminin, olumlu entegrasyon igin temel bir gereklilik ol-
dugunu ve burada 6nemli olanin gdogmenlerin becerilerini ve potansiyelleri-
ni ortaya ¢ikarmak ve gelistirmek oldugunu belirtmisti.

Ayni dénemde Egitim, Sanat ve Kiiltiir Bakanligi, entegrasyon konusu-
na 6ncelik vermeye baglamig ve Almanca’nin ikinci dil olarak tegvik edilmesi,
anadilin tegvik edilmesi ve kiiltiirlerarasi 6grenmeye odaklanmust.

Entegrasyon anlagmasina tabi olan kiginin sinir dis1 edilmesi igin ii¢ sart gerekmekteydi:
1. Sadece go¢menin etki alaninda olan sebeplerden dolayi entegrasyon anlagmasina uy-
madig tespit edilmelidir. Bu sebeplerin hangileri oldugu yabancilar yasasinda belirtilme-
migtir. 2. Gé¢men, entegrasyon anlagmasini kabul etmemistir. 3. Sinir digi edilecek kisi-
nin 6zel ve aile hayatinin korunmasinin, Almanca 6grenilmesinden daha énemli olup ol-
madigi degerlendirilmelidir. Uciincii sartta 6zel ve aile hayatinin korunmasinin her za-
man daha 6nemli olacagi ongoriilmektedir. (Poschl, M. (2006), s. 42).
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Ulusal Entegrasyon Eylem Plani

Entegrasyon icin merkezi bir kurumun olmadigina yonelik elestiriler nede-
niyle, 2007 yilinda kurulan entegrasyon platformu (Integrationsplattform)??
2008 yilinda ilk entegrasyon raporunu sundu. Hazirlanan rapor, mevcut du-
rumu temel degerler (Grundwerte) ve haklar, egitim ve dil, is giicii piyasasi
ve ekonomi, giivenlik, konut ve kentsel gelisim, katilim ve ¢cogunluk toplu-
mu, kiiltiir ve medya alanlarindan olugan sekiz béliimde analiz etmekteydi. 9
Ocak 2010°da bagarili entegrasyon veya basarili bir entegrasyon siirecinin de
tamimlandig1 Ulusal Entegrasyon Eylem Plani yayinlandi:

“Entegrasyon, sosyal uyumu ve sosyal barist saglayan agik kurallarla kar-
silikli takdir ve saygi ile karakterize edilen iki yonlii bir siirectir. Caligma ha-
yati, egitim ve ileri egitim icin ve ayrica kamu kurumlariyla iletisim igin ye-
terli Almanca dili bilgisi varsa, ekonomik gereksinimler kisi tarafindan sag-
lanabiliyorsa, hukukun iistiinligiine dayanan Avusturya ve Avrupa hukuk ve
deger sistemlerinin taninmasi ve bunlara uyulmasi saglanabiliyorsa, basarili
bir entegrasyon saglanmis olur.”

Basarili/kapsamli bir entegrasyon igin en 6nemli fakt6riin Almanca dilini
Ogrenerek son agamada Avusturya vatandaghgina gegmek oldugu bu rapor-
da da ifade edilmigtir.

Entegrasyondan Sorumlu Miistesarlik ve Entegrasyon Bakanligi

2011 yilinda Igisleri Bakanligr’min altinda bir Bagkanlik olarak Entegrasyon
Miistesarligi kuruldu. Bu yeni olusum gé¢menleri destekleyen siyasi partiler
ve lilkede bulunan gogmenler tarafindan iimit verici bir gelisme olarak algi-
lanmusti. Ancak kisa siirede s6z konusu kurum entegrasyon adi altinda farkli
kiiltiir ve dinlere karst ayrimci tutumlar sergileyen degisikliklere yoneldigin-
de bu umutlar suya diistii.

22.  Entegrasyon platformunun kurulma calismalari Ekim 2007°de dénemin icisleri Bakan
(OVP) Giinther Platter tarafindan SPO-OVP hiikiimeti déneminde baslatildi ve Kasim
2007 tarihinde kuruldu. Amaci, eyalet meclislerinin, belediyelerin, uzmanlarin ve sivil
toplumun katilimiyla 6nlemler gelistirmekti. Platformunun kurulmasindan kisa bir siire
sonra, 22 Ocak 2008’de Federal icisleri Bakani Giinther Platter bir entegrasyon raporu
yayinladi. Kisa siirede yayinlanan bu rapor, kurulmast istenen Danisma Konseyi (Beirat),
Entegrasyon Uzmanlar1 Konseyi (Expertenrat fiir Integration) ve Ulusal Eylem Planinin

olusturulmast i¢in istenen zemini sundu.
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Miistesarligin kuruldugu doneme kadar, entegrasyon igin en 6nemli et-
ken olarak Almanca dilinin 6grenilmesi gosterilmekteydi. Fakat miistesarlik-
la birlikte, Avusturya Halk Partisi’nin ekonomik liberal konumunu i¢inde ba-
rindiran, yeni entegrasyon séylemi - “performans yoluyla entegrasyon” (In-
tegration durch Leistung) - ile gd¢menleri ig/egitim performanslarina gére de-
gerlendirmek yeni hedef olarak kendini gosterdi.

Din ya da kokenin énemli olmadigi, mesleki ve sosyal yasamda gosteri-
len ¢abanin belirleyici oldugu ifade edilen yeni konsept, icinde farkli hedef-
leri de barindirmaktaydi.

Kiiltiirleraras: diyalog bagligi altindaki agiklamalar, din ya da kiiltiiriin
onemli olmadigi agiklamasini ciirtitmekteydi. Bu baglik altindaki hedefler
Ozellikle Avusturya degerlerinin aktarilmasi ve ortak bir kimligin tegvik edil-
mesi ile ilgiliydi. Bu baslikla ilgili o dénemin bakani Sebastian Kurz; dinin,
sorunun degil, kiiltiirlerarasi ¢atigmalarin ¢dziimiiniin bir pargasi olacagini
belirtmisti. Islam Diyalog Forumu ve Diyalog Platformu cercevesinde dinler
arasi diyaloga agirlikli olarak 6nemli bir rol atfedilmigti. Gergeklesen toplan-
tilar sonucunda Aralik 2012’de bazi kararlar alinmigt:

— Islam teolojisi boliimiiniin iiniversitede yiiriirliige girmesi
— Degerler lizerine bir tartigma baglatmak

— Radikallesme ve Islamofobiye karst 6nlemler

— Islami okul kitaplarinin revizyonu

— Cami inga etmek i¢in belediye bagkaninin el kitab1

— Kadin ve erkek esitligi

— Rol model olarak Miisliiman Avusturyalilar

— Islam ve medya

— Islam Yasasr’nda degisiklik

2014 yilinda Disigleri Bakanligi ile birlegtirilerek “Avrupa, Entegrasyon
ve Disigleri Bakanlig1” ismi altinda entegrasyon politikasinin Bakanlik diize-
yine ¢ekilmesinden sonra, Miisliiman toplumunu biiyiik oranda etkileyecek
Islam Yasasr'nda degisiklikler yapildi. Miisliimanlara yonelik genel siiphe,
yurtdisindan gelen imamlarin engellenmesi, imamlarin sadece Avusturya {ini-
versitelerinde yetistirilmesi zorunlulugu, Bakanlar Kurulu’nun dini cemaatle-

rin taninmasi ve lagvedilmesinde yetkili olmasi, camilerin tiizel kisilige zor-
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lanmasi ve dini etkinliklerin giivenlik gerekgesiyle iptal edilebilmesi gibi dii-
zenlemelerden 6tiirti Avusturya Miisliimanlari tarafindan yogun elestiri alsa
da bu yasa tasarist Federal Meclis’te yasalasarak yiiriirlige girdi. Miisliiman-
lar1 gliphe altinda birakan ve apagik ayrimcilik yapan yasa degisikliginin ar-
dindan farkli sebepler 6ne siiriilerek, belli meslek gruplarinda, anaokullarin-
da ve ilkokullarda 10 yagina kadarki kiz ¢ocuklarini kapsayacak sekilde ba-
sortiisii yasaklari yiiriirliige girdi. Fakat 11 Aralik 2020 tarihinde Avusturya
Anayasa Mahkemesi, ilkokullarda uygulanan bagértiisii yasaginin anayasaya
aykir1 olduguna hitkmetti.

1990’l1 yillardan bu yana Avusturya, yavag ama sabit adimlarla, iilkeye
go¢ eden vatandaglarin kaliciligini kabul etmekle birlikte, onlar1 Avusturya,
kiiltiir ve giinliik hayatina uyum icinde bulunmalari igin zorunluluk igeren
diizenlemelere gitmistir. Farkli bir kiiltiir ve din toplumundan olan Tiirkler
ise, uzun siiredir Avusturya’da bulunan, ayni zamanda din, dil ve kiiltiir ko-
nularinda hassasiyet gosteren bir azinlik olarak, yapilan degisiklerden olum-
suz olarak etkilenenler arasindaydi.

Bununla birlikte 2000’1i yillardan sonra Tiirkiye’nin diaspora Tiirkle-
ri igin yaptigi diizenlemeler ve gelistirilen s6ylemlerin, Avusturya hiikiimet-
lerinin entegrasyon ile ilgili caligmalariyla neredeyse ayni donemde gelistigi-
ni gozlemleyebiliyoruz.

4.5. TURKIYE'NIN
DIASPORA TURKLERININ ENTEGRASYONU iCiN YAPTIKLARI

Avrupa iilkelerinin Ikinci Diinya Savas’ndan sonra is giicii destegine ihti-
yag¢ duymasiyla birlikte ig giicli anlagmast imzalayan Avrupa iilkeleri arasinda
Avusturya da bulunmaktaydi. 15 Mayis 1964 tarihinde, Tiirkiye ile Avustur-
ya arasinda Avusturya’ya Tiirk Isgiicii Celbi ve Tiirk Iscilerinin Avusturya’da
Istibdamina Dair Tiirkiye Cumburiyeti ile Avusturya Cumburiyeti Arasinda-
ki Anlagma imzalandi.?

Imzalanan bu anlagma ile Avusturya ihtiyac olan is giiciine ulagmayu,
Tiirkiye ise var olan igsizlik oranini diisiirmeyi ve iilkeye déviz girmesini he-
deflemistir.

23.  https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage =Bundesnormen& Gesetzesnum-
mer=10008198


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008198
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008198

4. TOPLUMSAL HAYATA VE SIYASETE KATILIM « 103

Anlagma kapsaminda ilk sene Avusturya’ya génderilen is giicii sayis1 1.434
iken, bu sayinin 1971 yilina kadar 16.423’e, 1981 yilina kadar ise 59.900’e
cikugr gorilir?.

1980’li yillardan itibaren, Avrupa’ya go¢ eden Tiirklerin kalici oldukla-
r1, artik Tiirkiye tarafindan kabul edilmisti. Gelinen noktada Tiirkiye, bas-
ta ekonomik giice sahip olmak igin iilkeden ayrilan vatandaglarinin gittikleri
yerde kalict olmasi sonra da yabanci pozisyonunda bulunulan iilkelerde sos-
yal ve hukuki problemlerle karsilagilmasi sebebiyle, 1981 yilinda Vatandas-
lik Yasasi’nda yapilan degisiklikle Tiirk vatandaglarina ¢ifte vatandaglik hakki
vermis ve Tiirkiyeli go¢gmenlerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaghigini kaybet-
meden bulunduklar: {ilkelerin vatandagliklarini almalarint miimkiin kilmigti.

Bunun yani sira 1982 yili Anayasasi’nin 62. maddesinde, ekonomik zo-
runluluklardan dolay1 yurtdigina giden vatandaslarla ilgili 6nemli bir degi-
siklige gidildi. Yabanci iilkelerde caligan Tiirk vatandaglar1 baghg: altindaki
62. maddede yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglarin korunmasi 6n-
gorildii:

“Devlet, yabanci tilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglarinin aile birliginin, ¢o-
cuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglan-
masi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda déniiglerinde yardimei olun-
mast icin gereken tedbirleri alir.”

Bu baglamda Avrupa’nin farkli iilkelerinde oldugu gibi din, dil ve kiiltii-
riin kaybolmamasi adina farkli kuruluglar meydana geldi:

— Avusturya Tiirk Islam Birligi (ATIB) toplulugu altinda Avusturya’da ku-
rulmug bir¢ok cami dernegi, resmi bir ¢ati altinda toplandi. T.C. Dig Temsi-
ciligi Din Hizmetleri Miisavirleri ise Avusturya’da uzun bir siire ATIB Genel
Bagkani olarak gorev yapti.

— 1988 yilinin sonundan itibaren ise Milli Egitim Bakanligi yoluyla Avus-
turya’ya yurtdigina giden vatandaglarimizin ¢cocuklarina Tiirkge ve Tiirk Kiil-
tiirii dersi vermesi i¢in Tiirkce 6gretmenleri gonderilmeye baglandi. Fakat bu
hizmet diger Avrupa iilkelerinde oldugu kadar uzun siiremedi ve 1991 yilin-
da Avusturya devleti tarafindan durduruldu.

24.  https://web.archive.org/web/20090923155125/http://www.statistik.at/web_de/statis-
tiken/bevoelkerung/volkszaehlungen/bevoelkerung_nach_demographischen_merkma-
len/022884.html,


https://web.archive.org/web/20090923155125/http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/volkszaehlungen/bevoelkerung_nach_demographischen_merkmalen/022884.html
https://web.archive.org/web/20090923155125/http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/volkszaehlungen/bevoelkerung_nach_demographischen_merkmalen/022884.html
https://web.archive.org/web/20090923155125/http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/volkszaehlungen/bevoelkerung_nach_demographischen_merkmalen/022884.html
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Arasoz:

1970’1i yillarda Avusturya’da Tiirkge dersleri baslatilmigti. Bu derslerin veril-
mesindeki amag o dénemde misafir gelen iscilerin ailesi ile tekrar anavatana
dondiiklerinde, ¢ocuklarin Tiirkiye’deki okul sistemine adapte olmalarinda zor-
luk cekmemeleriydi. 1990’1 yillara kadar Tiirkiye ile miifredat ve icerik ko-
nusunda ortaklaga gotiiriilen bu ¢aligma, bu yillarda Avusturya devleti tarafin-
dan 27 Agustos 1992 tarihinde (BGBL.Nr. 528)> yapilan diizenleme ile degis-
tirildi. Var olan durum - yani misafir iscilerin kaliyor olmasinin kabul edilme-
si ile- anadili Almanca olmayan ¢ocuklarin her iki dili 6grenmeleri igin alin-
masi gereken 6nlemler belirlendi.

Tiirkiye’den gelen 6gretmenler eliyle verilen Tiirkge ve Tiirk Kiiltiirii dersle-
ri, Avusturya’da 1991 yilindan itibaren sadece Avusturya devletinin programi
araciligiyla Avusturya’da bulunan Tiirkce dil dersi verebilecek niteliklere sa-
hip ilkokul, ortaokul, engelliler okulu ve ciraklik okullarinda mahallen gorev-
lendirilen 6gretmenler tarafindan verilmeye baglandi.

Alinan kararin iceriginde vurgulanan cesitli kiiltiirlerarasi 6grenme siirecleri
icerisinde “iki dilli, iki kiiltiirlii yetisme, anadile olumlu yaklasim, kisilik ge-
ligiminin desteklenmesi ve uyum i¢in yardimci olunmasi” gibi temel prensip-
ler belirlenmisti.

Boylelikle anadil derslerinin amaglari yeniden tanimlanmig ve Tiirkiye bu ko-
nunun diginda birakilmigti.

Avusturya’da Tiirkge dersleri igin Avusturya Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
gorevlendirilen yaklasik 160 6gretmenin mahallen gérev yapmakta oldugu bi-
linmektedir. Bir okulda Tiirkge dersinin baglatilmast icin 12 6grenci velisi ta-
rafindan bu ders igin bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Bu durumda, 6g-
retmen bagvuru yapilan ders doneminde olmasa bile bir sonraki ders dénemin-
de Tiirkce dersi vermeye baglamaktadir.

Eldeki bilgilere gore, aileler bu bagvuruyu yapmak konusunda ¢ekinceli dav-
randiklari ve boyle bir taleple tepki alabileceklerini diisiindiikleri i¢in ¢cocuk-
larinin okullarda bulunan bu imkindan faydalanmalarina engel olmaktadir.

Bakildiginda hem Avusturya Tiirk Islam Birligi’nin kurulmas: hem de Tiir-
kiye tarafindan Tiirkce ve Tiirk Kiiltiirii dersi verilmesi icin génderilmesi he-
deflenen 6gretmenler aslinda tam da yukarida bahsi gecen anayasa maddesi-
ne uygun olarak “...anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda déniiglerinde

3

yardimci olunmast igin...” atilan adimlardi.

25.  https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgbIPdf/1992 528 0/1992 528 0.pdf


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1992_528_0/1992_528_0.pdf
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Tiirk siyasetinin gidilen iilkeye entegrasyonu tesvik icin sundugu belirti-
len ¢ifte vatandaglik imkani, Avusturya gibi ¢ifte vatandasliga izin vermeyen
tilkelerde, Tiirk diasporasinin tek tarafli bir se¢cim yapmasina sebep olmak-
taydi. Bu sebeple Avusturya gibi iilkelerde hak sahibi olunabilmesi i¢in ilk so-
mut adimlardan birisi 1995 yilinda atildi.

1995 yilinda yapilan ilk diizenlemede, bulunduklari iilkelerin vatandag-
ligina ge¢meyi diigiinen vatandaglarin Tiirkiye’de yabanci muamelesi gorme
endigelerini gidermek icin, ilk olarak Tiirk vatandagligini kaybetmenin so-
nuglarini diizenleyen 403 Sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu’nun 29. maddesi
07.06.1995 tarih ve 4112 Sayili Kanun? ile degistirildi:

“Tirkiye Cumhuriyeti’nin milli giivenligi ve kamu diizenine iligkin hii-
kiimler sakli kalmak kaydiyla iilkede ikamet, seyahat, ¢alisma, miras, taginir
ve taginmaz mal iktisabi ile feragi gibi konularda Tiirk Vatandaglarina tani-
nan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler.”

Bu kanun degisikligi aslen Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni almak suretiy-
le yabanci bir devlet vatandaghigina gegenleri diger yabanci iilke vatandasla-
rindan ayirmig ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli giivenligine ve kamu diize-
nine iligkin hitkiimler sakli kalmak kaydu ile bu kisilerin Tiirkiye’deki hakla-
rinin korunmasina imkan saglamigtir. Bu kanunla sakli tutulan haklarin kul-
lanilmasi ile baglantili olarak Pembe Kart diizenlenmistir.

Ayni yasa 2004% yilinda yeniden revize edildi ve genel haklarin yerini so-
mut haklarla degistirmenin adimlar1 atild:

“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli giivenligine ve kamu diizenine iligkin
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii ve
secme-secilme, kamu gorevlerine girme ve muafen arag veya ev esyasi ithal
etme haklar1 diginda, sosyal giivenlige iligkin kazanilmig haklar1 sakh kal-
mak ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak
sartiyla Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam
ederler.”

Bu diizenleme AK Parti hitkiimetinin yurtdigindaki vatandaglarin 6zellik-
le sosyal giivenlik alaninda hak kaybi yasamadan, Tiirk vatandaghgindan ¢i-
kabileceklerinin teminati ve Avusturya gibi ¢ifte vatandagliga izin vermeyen
tilkelerin vatandaghigina ge¢cmeleri igin ilk tesviklerinden biriydi.

26.  https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22311.pdf
27.  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040706.htm#3


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22311.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040706.htm#3
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Asimilasyona Hayir, Entegrasyona Evet!

Getirilen bu diizenlemelerin yani sira yurtdigindaki Tiirkler, Tiirkiye’nin yurt-
disindaki vatandaglarinin bulunduklar: iilkelere uyum saglamasini istedigini
belirttigi ilk somut aciklamay1 ve mesaji Cumhurbagkani Erdogan’dan aldi.
10 Subat 2008 tarihinde Kéln Arena merkezinde yaklagik 20.000 Tiirk ko-
kenlinin katildig1 toplantida Erdogan, Tiirkiye karsiti ¢evrelerden ve Avru-
pali siyasilerin bazilarindan biiyiik tepki alan konugmasinda Tiirkiye’nin asi-
milasyon ve entegrasyona bakig agisini ortaya koydu.

Cumbhurbagkani Erdogan yurtdigsinda yasayan Tiirklere bulunduklari iil-
kelere entegre olmalarini, bulunulan iilkenin dilini iyi 6grenmeyi, bulunduk-
lar1 tilke toplumuyla miinasebetlerin ¢ok iyi bir noktaya taginmasi gerektigi-
ni belirtti. Ama bununla birlikte asimile olunmamasi gerektigini ifade etti.

“Asimilasyona hayir, entegrasyona evet, tamam. Almancayi gayet iyi 6g-
reneceksiniz ve Almanya toplumuyla miinasebetlerinizi ¢ok iyi bir noktaya
tagtyacaksiniz ama asimile olmayacaksiniz” diyen Cumhurbagkani asimilas-
yonu bir insanlik sugu olarak nitelendirdi.

Kendi 6z kiiltiiriinden, 6z dilinden taviz vermeden entegrasyona devam
edilmesi gerektigi, ama bunun bir asimilasyon noktasina taginmamasi vurgusu
yapildi. “Ciinkii biz dinimizden, dilimizden, kiiltiriimiizden taviz veremeyiz”
diyen Erdogan, cizgiyi netlestirmisti: dil, din ve kiiltiirden taviz verilmeyecekti!

Bu aciklama yurtdisinda yasayan Tiirk kékenlilerde biiyiik yanki uyandir-
di. Entegrasyon bundan béyle diasporadaki Tiirk toplumunun her kesimin-
den yeni/alternatif bir tanimlamaya kavusmustu.

Bulundugunuz Ulkelerin Vatandasi Olun! Mavi Kartla,
Tiirk Haklarina Sahip Olun!

Cumhurbagkaninin 2008 yilinda yaptigi konusmadan 6nce Tiirkiye’de Vatan-
daglik Kanunu yeniden diizendi. Kanunun gerekgesinde;?®

“Yine bu dénemde yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarinin sayisinda
biiyiik artiglar olmustur. Tiirkiye diginda yagsayan Tiirk vatandaglari, bulun-
duklari iilkelerde siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan daha etkin ola-
bilmek i¢in yasadiklar: {ilkelerin vatandagligina sahip olma cabasi icindedir-

28.  https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf


https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf
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ler. Baz1 devletler iilkesinde yasayan Tiirk vatandaglarina, Tiirk vatandaghg-
n1 kaybetmeden kendi vatandagligini vererek ¢ok vatandagliga sahip olmala-
rina imkan tanimaktadir. Almanya ve Avusturya gibi tilkelerde yasayan Tiirk
vatandaglar1 ancak Tiirk vatandaghigindan izinle ¢ikarak bulunduklari tilkele-
rin vatandaghigini kazanabilmektedirler” ifadeleri gegmekteydi.

Yeni diaspora politikasi burada da goézler 6niine serilmekteydi. Buradaki
o6nemli enstriimanlardan biri Mavi Kart uygulamasidir. Tiirkiye ile olan bag-
larin kopmamasi ve aidiyet hissinin azalmamasi, diasporadaki vatandaglara
ozel diizenlemeler igin ¢aba harcanmaya bagland:.

Gerekcede dahi iilke olarak bahsi gecen Avusturya, diger bazi Avrupa iil-
keleri gibi ¢ifte vatandaghga izin vermediginden, Tiirkiye’den gogen insanla-
rin Tiirk vatandagligindan ¢ikmasi halinde kargilagacaklari sikintilari gider-
mek icin, ¢ikma izni ile Tiirk vatandagligindan ayrilanlara Mavi Kart uygula-
masi yiiriirliige koyuldu. Bu uygulama yoluyla, hem diaspora Tiirklerinin bu-
lunduklari tilkelerin vatandaglari olmalarini tegvik eden devlet politikasi yii-
riitiilmeye devam edilmekte, hem de anavatanda bu gruplar igin sunulan hak-
lar garanti altina alinmaktaydi.

Mayis 2009 tarihinde yiiriirliige giren kanunun 28. maddesi bizim igin bu-
rada 6nemlidir. Cikma izni ile vatandagliktan cikanlarla ilgili olarak “...ken-
dileri ile birlikte islem g6ren ¢ocuklari; millf giivenlige ve kamu diizenine ilig-
kin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla askerlik hizmetini yapma yiikiimliiligi,
segme ve secilme, kamu gorevlerine girme ve muafen arag veya ev egyasi ithal
etme haklari diginda, sosyal giivenlige iliskin kazanilmig haklari sakli kalmak
ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiy-
la Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler”
seklinde yapilan diizenleme, vatandagliktan ¢ikanlarin hak kaybinin olmaya-
cagini teyit etmekteydi. Sonraki dénemde bu haklarin iigiincii dereceye kadar
olan alt soylara kadar taninacagi, maddede yapilan degisikliklerle belirtilir®.

Diaspora Tiirklerine Kurumsallasmis Destek

AK Parti hiikiimeti yurtdisinda yasayan vatandaglarimiz i¢in kullanilan gur-
bet¢i kavramindan Avrupali Tirkler ya da Tiirk diasporasi kavramlarina ge-
¢isi giindeme getirmenin yani sira; dig temsilciliklerimiz biinyesinde bulunan

29.  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120518-3.htm


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120518-3.htm
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Egitim Miigavirlikleri, Aile, Calisma ve Sosyal Miisavirlikler Din Hizmetleri
Miisavirliklerinin yani sira, Tiirkiye’nin Avrupali Tiirklere bakig agisinin de-
gismesine, ayni zamanda diaspora politikasinin daha etkin yiiriitiilecegi ku-
rumlarin faaliyete gegirilmesine de 6énayak olmustur.

UID - Uluslararasi Demokratlar Birligi

Bir devlet kurumu olmasa da AK Parti hiikiimetinin destegiyle 2004 yilin-
da Almanya’nin Kéln sehrinde kurulan UETD’nin (Union of European Tur-
kish Democrats—Avrupali Tiirk Demokratlar Birligi) kurulus amaclari arasin-
da Avrupali Tiirklerin, yasadiklar: iilkelerde topluma katki ve katilimi, bu-
nunla birlikte sosyal statiilerinin yiikseltilmesi, Tiirkiye-Avrupa Birligi iligki-
leri ile ilgili caligmalarin yapilmasi ¢ercevesinde siyasi lobi faaliyetlerinin ya-
pilmasi bulunmaktaydi. 2006 yilinda UETD Avusturya bu hedefler dogrul-
tusunda kuruldu. 2018 yilinda gergeklesen genel kurulda ismini UID olarak
degistiren Birlik, Avrupali Tiirk toplumunun sorunlarina hem AB yolunda-
ki Tiirkiye’yi hem de Avrupa iilkelerini entegrasyon konusunda rahatlatacak
coziimler iiretme ¢abasindadir.

Yunus Emre Vakfi

Tirkiye’de, yurtdiginda dogrudan faaliyet gostermesi amaciyla ilk kurulan
kurum Yunus Emre Vakfr’dir. 5 Mayis 2007 tarihli Kanunla kurulmus ve 7
Mayis 2009’da faaliyetlerine baglayan vakif, Tiirk dilinin, tarihinin, kiiltii-
rliniin ve sanatinin tanitimi amaciyla projeler gerceklestirme hedefiyle su an
yurtdiginda bulunan 52 Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi vasitasiyla hizmet
vermektedir.

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluklari Bagkanligi (YTB)

24 Mart 2010 tarihli kanunla Bagbakanhiga bagli olarak Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi kurulmustur. Bu kurum yurtdigindaki Tiirk-
ler ile ilgili etkin galigmalar1 Tiirkiye’den yiiriiterek, ozellikle diaspora poli-
tikasini hedef merkezine almig bir kurumdur. Asli hedefleri, yurtdiginda ya-
sayan vatandaglarimizin yani sira kardes topluluklarla iligkilerin giiglendiril-
mesi, yurtdiginda yasayan Tiirklerin ve soydaglarin sorunlarina ¢éziim tiretil-
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mesi, akraba topluluklarla olan sosyokiiltiirel ve ekonomik iligkilerin geligti-
rilmesi ve Tiirkiye’de 6grenim goéren uluslararasi burslu 6grencilere y6nelik
calismalar1 koordine etmektir.

TBMM - Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklari Alt Komisyonu

Diaspora Tiirklerinin sorunlarini yasal zeminde daha etkin ve hedef odakli
caligmalar ile ¢c6zmek amaciyla, 27. Dénem Genel Segimlerinde hiikiimet ta-
rafindan vaat edildigi gibi TBMM biinyesinde 27. Dénem 3. Yasama y1l tak-
viminde 10 Ekim 2019 tarihinde Yurtdig: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Alt
Komisyonu kuruldu.

Tiirkiye’nin kurumsallagmig olarak Tiirk Diasporast ile ilgilenmeye bas-
ladig1 bu donemde Tiirk diasporasinin kendi haklarini savunmasinin en etkin
yontemi olan siyasi katilimi1 hem Tiirkiye hem de Avusturya tarafindan fark-
I1 sekillerde de olsa tegvik edilmekteydi.

4.6. AVUSTURYA'DA TURK DIASPORASININ SiYASi KATILIMI
Avusturya Siyasetine Aktif Katilim

Avusturya’da toplumsal katilimin ana unsurlarindan, ayni zamanda siyasi ka-
tilimin da ilk zeminlerinden olan derneklerin 2000’li yillarda sayilar1 ciddi
anlamda artmusti. AK Parti’nin hiikiimete geldigi 2002 yilinda Avusturya’da
bulun 728 gog¢men 6rgiitiinden 109°u Tiirkiye’den gelen g¢menler tarafin-
dan kurulmusg, Tiirkiye’den gelen gb¢cmenlere hizmet vermek icin cok iglevli
bir faaliyet profiline sahipti. Bahsi gecen dénemde dernek faaliyetleri anava-
tan kiiltiiriiniin degerlerine sahip ¢ikmak (%37), dini ¢aligmalar (%22), spor
(9%15) ve toplumsal katilim destegi (%15) olarak belirtilmekteydi. Katilim ile
ilgili faaliyetlerin %401 farkli alanlarda yardim, Almanca kurslari, egitim fa-
aliyetleri sonucunda toplumsal katilhimi desteklerken, %14’ siyasi faaliyet-
ler icermekteydi.?°

Avusturya’da o yillarda gogmen dernekleri, Avusturya vatandaghgina geg-
me oranlarinin ve yeni vatandaglarin artan orani ile siyasiler tarafindan ye-
ni olugan bu grupla aralarinda bag kurmaya yarayan bir koprii halini almigti.

30. Sohler, 2007, s. 379f.
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Burada go¢men kokenli segmenlerin pasif siyasi katiliminin doniigtiirii-
lerek, aktif siyasi katiliminin tesvik edilmesi s6z konusu olmustur. Bu ¢erce-
vede ayni etnik gruplar bir yandan kendi cabalariyla aktif siyasi katilim igin
calismalar yaparken, diger yandan farkli etnik kékenlilerin parti profiline ve
programina uygun oldugu partiler de etnik kdkenlilere partilerinde etkin ol-
ma imkani sunmaya bagladilar.

Ozellikle is giicii olarak gelen ailelerin ikinci neslinin hedefleri arasinda,
icinde bulunduklar1 toplumda kendilerini gerceklestirebilmek, mevcut sos-
yoekonomik durumun kendileri agisindan olumlu yonde gelismesini sagla-
mak, yapisal dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi, esit muamele ve her tiir-
lii ayrimciligin iistesinden gelinmesi vard. Ikinci nesilde bu isteklerin belir-
ginlesmis olmasi, bu hedeflerin savunucularini da cesaretlendirmistir. Orne-
gin, cok dillilik, daha iyi egitim ve sosyal iligkiler gibi ihtiya¢ duyulan 6zel-
likler ikinci nesilden aktivistlerin sahip oldugu 6zelliklerdi ve s6z konusu bu
donanim, kendilerini bulunduklari etnik kékenli gruplarin temsilcileri ola-
rak tanitmalarina yardimei oldu. Bahsi gegen gruplara potansiyel segmen na-
zarinda bakildig: i¢in bu kisilerin entegrasyonu/vatandagliga gegisleri siyasi
partiler tarafindan arzu edilmis ve go¢menlerin topluma ve siyasete katili-
mini tegvik amagh olarak parti kadrolarinda siyasi gorevlere segilmeye bas-
landigin1 gériiyoruz.3!

Bu cergevede bazi eyaletlerde kurulan Gogmen Entegrasyon Danigma
Konseyleri (Migranten-Integrationsbeirite) gocmen derneklerinin eyalet ba-
zinda siyasete katilimi igin bir platform goérevini gérmeye bagladi.’? Tiirkle-
rin ilk siyasi atagt 1999 yilinda Gemeinsam (Birlikte) adl bir listeyle Vorar-
Iberg AK - Avusturya genelinde érgiitlii olan Is¢i Odalar1 (AK) Arbeiterkam-
mer — se¢imlerinde aday olunmasiyla gerceklesti. Gemeinsam’in secimlere ka-
tilmasi engellenince yapilan itiraz Sosyal Isler Bakanlig1 tarafindan hakli bu-
lunduysa da segimlerin yenilenmesine olanak vermedi.

Tiirk asilli vatandaglarin olusturduklari bir diger siyasi olusum da Neue
Bewegung fiir die Zukunft (Gelecek I¢in Yeni Hareket) ismi altinda yine Vo-
rarlberg Isci Odalar1 secimlerinde %7, yani toplam 70 sandalyenin $’ini el-
de etti. Ayni yil Viyana’da, Viyana Entegrasyon Konferansi (Wiener Integra-
tionskonferenz - WIK) kuruldu ve bu konferansta STK’lar1 Viyana Entegras-
yon Fonu’nun ¢aligmalarina daha fazla dahil etme girisiminde bulunuldu. Vi-

31. Sohler, 2007, s. 388.
32. Sensenig, 1995, s. 191.
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yana Entegrasyon Konferanslari, gogmen 6rgiitleri ve belediye arasindaki di-
yalogun kurumsallastirilmasini amaclamaktaydi.3

2001 yili belediye meclisi se¢imlerinde, Wiener Wahl Partie ikinci nesil
gocmenlerin siyasi katilimi ve gégmen haklarinin uygulanmast igin kampan-
ya yiriittii. Caligmalarin hedefi sadece siyasi tartismanin bir nesnesi olmak
degil, aktif bir sekilde siyasi katilim saglamakti.3* Bu se¢imlerin sonucunda,
Viyana’da ¢ok sayida vatandagliga kabul edilen kisi belediye meclisine ve il-
¢e meclislerine secildi.?

Ayni se¢imlerde Nurten Yilmaz Viyana Eyalet Parlamentosu ve belediye
meclisi iiyeligine segildi. Bir sonraki secimlerde, Kasim 2005°te, Alev Korun
ve Sirvan Ekici gibi, yeni Tiirk kékenli adaylar Viyana eyalet parlamentosu-
na girmeyi bagardi. 2008 yilinda ise Yesiller Partisi’nin genel secim listesinin
3. sirasindan segimlere katilan Alev Korun, Avusturya’nin ilk gé¢men asilli
milletvekili oldu. Boylelikle Avusturya’da baglayan ilk is gociinden yaklasik
40 y1l sonra bir Tiirk kokenli aday meclise girmis oldu.’¢

Bu dénemden sonra 6zellikle Tiirklerin yogunlukta yasadigi bolgelerde-
ki belediye meclislerinde, Viyana Eyalet Parlamentosu’nda ve hatta Avustur-
ya Parlamentosu’nda Tiirk kékenli vekillerin 6zellikle sol tandansli ana akim
partiler olan Sosyal Demokratlar ve Yesiller Partisi’'nde aday gosterildigi ve
milletvekili oldugunu gériiyoruz. Avusturya Halk Partisi’nin (OVP) de bu aki-
ma belli bir dénem dahil oldugu, fakat parti programi ve Avusturya Ozgiirliik
Partisi (FPO) ile kurulan hiikiimet ve séylemlerin agiri sag tandansl olmasinin
bunu daha ileriye gotiirmesine olanak vermedigi goriilmektedir.

Yukarida da bahsi gectigi gibi 2008 yilinda Alev Korun Avusturya Parla-
mentosuna giren ilk Tiirk Kékenli milletvekili oldu. 2013 yilinda yapilan se-
¢imler sonucunda ti¢ Tiirkiye kokenli milletvekili Alev Korun ve Aygiil Beri-
van Aslan Yesiller Partisi’nden, Nurten Yilmaz ise Sosyal Demokrat Parti’den
Avusturya Parlamentosuna girdi.

2017 yilinda ise Avusturya Halk Partisi (OVP) Efgani Dénmez’i entegras-
yon ve iltica uzmani olarak gorev yapacagini belirterek aday gosterdi ve Don-
mez ayni1 y1l gerceklesen genel se¢cimlerde Avusturya Halk Partisi’nden ilk de-
fa Tiirk kokenli Milletvekili olarak Avusturya Parlamentosuna girdi. Bunun

33. Gichter, 2004, s. 31f.
34. derstandard.at: Wiener Wahl Partie will in den Wahlkampf eingreifen 16. 1. 2001.
35. Gichter, 2004, s. 311.

36. www.m-media.or.at: Migranten auf dem Weg ins Parlament.
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yani sira Sosyal Demokrat Parti’den Nurten Yilmaz ve Selma Yildirim millet-
vekili secildiler.

2019 yilinda yapilan genel secimlerde ise Sosyal Demokratlar’dan Nur-
ten Yilmaz ve Selma Yildirim tekrar milletvekili segilirken, Yesiller Partisi’n-
den Siileyman Zorba milletvekili olarak Avusturya Parlamentosuna girdi.

Kimler Aday Gosteriliyor?

Bati Avrupa iilkelerinde var olan siyasi miithendislik?” Avusturya’da da bariz
bir gsekilde gézlemlenebilmektedir. Avusturya’da Tiirk veya Miisliimanlari
temsil eden Miisliiman asilli milletvekillerinin ezici ¢ogunlugun kadin, sol-
cu ve laik bir arka plana sahip olduklar: bilinmektedir. Bu vekillerin Tiirk/
Miisliimanlarin haklarini savunmadiklari, kendilerini gergekten temsil ede-
cek adaylara ise siyasi partiler tarafindan nasil engeller konuldugu asagida
gosterilmektedir.

Avusturya Parlamentosuna giren Tiirk kékenli milletvekillerinin profille-
rine baktigimizda, bu vekillerin aslinda Avusturya’ya gelen ve orada Tiirkle-
rin kiiltiirel ve dini dernekler altinda 6rgiitlenen biiyiik cogunlugunun pers-
pektiflerini ¢ok da paylagsmadiklarini séylemek miimkiindiir. Bu kisilerin ¢o-
gunlukla Tirkiye karsit1 bir sol perspektife ve laik bir diinya goriisiine sahip
olduklar: séylemlerinden tespit edilebilir.

flk defa bir Tiirk kokenli milletvekilini Avusturya Parlamentosuna gi-
rebilecegi siradan aday gosteren Yesiller Partisi’nden segilen Alev Korun’u
Tirkiye karsiti séylemleriyle hatirliyoruz.®® Diger bir Yesiller Partisi siya-
setgisi Aygiil Berivan Aslan ise PKK/HDP’ye verdigi destegi acikca dile ge-
tirmigtir.*’

Farkli tarihlerde yapilan eyalet ya da federal secimlere baktigimizda, par-
tilerin bir yandan Avusturya Parlamentosuna girmelerini hedefledigi Tiirk ko-
kenli adaylari Gist siralardan aday g6sterirken, diger yandan Avusturya’da Tiirk
ve Miisliimanlarin haklarini savunacak, dini hassasiyeti olan ve ayni zaman-
da dini derneklere yakin duran sahislari da alt siralardan aday gosterdikleri-

37.  Aktiirk, 2018: Siyasal Miihendislik ve Avrupa’da Dindar Muhafazakar Miisliimanlarin
Diglanmast.

38.  https://twitter.com/AlevKorun/status/12297475602330214412s=20

39.  https://twitter.com/UlrikeLunacek/status/7955559594772480002s=20
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ni gériiyoruz. Ozellikle Sosyal Demokrat Parti’nin (SPO) bu yénteme son Vi-
yana Eyalet Secimlerine kadar siirdiirdiigii goriilmektedir.

Burada iki farkli 6rnek bahsedilen durumu bariz sekilde ortaya koymak-
tadir:

2010 yilinda Eyalet Se¢imleri’nde Sosyal Demokratlar tarafindan tam da
bu 6rnege uyan Giilsiim Namaldi 166. siradan aday gosterildi. Kendisi Tiirk
kokenli, ama ayni zamanda bagortiilii ve geng olmasi sebebiyle muhafazakar
ve geng Miisliiman kesime hitap etmeyi basararak tiim partiler arasinda ter-
cihli oy alanlarda 5. siray1 elde etmistir. Namald: tiim kadin politikacilar si-
ralamasinda o zamana kadar verilen tercihli oy siralamasinda da birinci ol-
mugtur. 5.601 gibi yiiksek oranda tercihli oy almasina ragmen Namaldi Eya-
let Meclisine girememistir.*

Ayni sekilde Milli Goriis’e yakinligi ve 2010 yilinda yapilan WKO (Avus-
turya Ticaret Odasi) secimlerinde Avusturya Ticaret Parlamentosuna WKO
Wirtschaftsparlament delegesi olarak secilen ilk Miisliiman olan Resul Ekrem
Goniiltag 38. siradan aday gosterildi. 2013 yilinda yapilan secimlerde 12.715
tercihli oy alan Goniiltag, 21.253 tercihli oy alan Sosyal Demokrat Parti Bas-
kani Werner Faymann’dan sonra, en fazla tercihli oy alan aday olmasina rag-
men, parlamentoya girememistir.

Avusturya’da genel secimlerde tercihli oylar ile Federal Parti Listesi’'nde
(Bundesparteiliste) 6ne gecmek icin parti oylarinin %7’sini, eyalet parti (Lan-
desparteiliste) listesinde %10’unu ve bélge parti listesinde (Regionalparteilis-
te) %14’ tinii almak gerekmektedir.*! Bu durumda alinan tercihli oy oranlari
sayesinde bagarili olmak igin ¢ok daha fazla oy oranina ihtiyag vardir. Bura-
da dindar profilli adaylarin aslinda bir cesit oy toplama araci olarak goriildii-
giinii rahatlikla s6yleyebiliriz.

Avusturya’da gergeklesen secimlere bakildiginda, Tiirk kokenli siyasetgi-
lerden sadece profilleri Avusturya halkindan tepki gormeyecek, gorsel ya da
fikri olarak entegre olanlarinin Avusturya Parlamentosuna girebilmis olma-
s1 gercegi Tiirk kokenli toplulugun kendi siyasi olugumlarini ortaya gikarma-
sina sebep olmustur.

40.  https://www.derstandard.at/story/1288160272507/rau-tv-religiositaet-ist-meine-persoen-
liche-sache

41.  https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/wahlen/1/Seite.320260.htm-
1#:~:text=Rechtsgrundlagen-,Allgemeines,ihr%20Einzug%20in%20den%?20Nationalrat
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Viyana Eyaleti’'nde 11 Ekim 2020 tarihinde yapilan yerel segimlerde Tiirk
kokenli adaylarin yogun olarak secimlere istirak etmesi, bazi bagarili sonug-
larin elde edilmesinin yani sira, kimi adaylarin bolge meclislerine girmesine

katkida bulundu.

Avusturya Siyasetinde Pasif Katilim - Oy Verme Hakkinin Kullanimi

Avusturya’nin Tiirk kokenli siyasi adaylarinin siyasette aktif rol almasi kadar
onemli bir diger konu ise, Tiirk kokenli Avusturya vatandaglarinin oy ver-
me hakkini kullanmasi ve kendi siyasi fikrini bu sekilde ortaya koymasidir.

Siyasi katilim ile ilgili dikkatlerin ¢ekilmesi gereken bir diger husus ise,
yerel secimlerde Avusturya vatandaglarinin yani sira Avusturya’da ikamet eden
AB vatandaglarinin da oy verebiliyor olmasidir.*? Fakat 1960’11 yillardan bu
yana Avusturya’ya ig giicii anlagmasi ile davet edilen, Avusturya’nin kalkin-
masina destek olan, bu iilkede ikamet eden, vergisini 6deyen — yani bu iilke-
deki sorumluluklarini yerine getiren Tiirk vatandaglarina hala yerel secimler-
de oy kullanma hakki verilmemektedir.

Siyasi katilimin bu yoniiyle ilgili 2018 yilinda yayinlanan bir aragtirma®
arastirmaya katilan Tiirk kokenli Avusturya vatandaslarinin %56’sinin Avus-
turya’da gergeklesen Cumhurbagkanligi, genel ya da belediye secimlerinde oy
vermek haklarint kullandiklarini belirtmektedir.

Bunun yani sira aragtirmaya katilanlarin dortte biri siyasete yogun ilgi gos-
terdiklerini belirtirken, yarisi siyasetle genel olarak ilgilendigini s6ylemekte,
erkeklerin 9027’si kadinlarin ise %20’si siyasete ¢ok fazla ilgi duydugunu ifa-
de etmektedir. Yas aralig1 olarak bakildiginda ise 16-29 yag araliginda olan-
larin %17’si, 30-59 yas araliginda olanlarin %30’u ve 60 yas listiiniin sadece
%712’si siyasete ¢ok fazla ilgi duydugunu belirtmektedir. Genglerin bu anlam-
da, orta yaglilarin yaklagik yarist oraninda siyasete yogun ilgi duyuyor olma-
s1, yeni neslin bu konudan ¢ok uzak oldugunu gostermektedir. Analize egitim
acisindan bakildiginda ise lise diplomasi (Matura) olanlarin %381, lise diplo-
masi olmayanlarin ise %18’i siyasete ¢ok fazla ilgi duymaktadir.

42.  https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/wahlen/2/1/Seite.320331.
html#:~:text=Nicht%20%C3%Bésterreichische%20EU%20%2DB%C3%BCrgerin-
nen%2F%20EU,bei%20Bezirksvertretungswahlen)%20sowie%20bei%20Europawahlen

43.  https://strategieanalysen.at/wp-content/uploads/2018/05/Demokratische_Partizipation_
Migranten.pdf
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Grafik 11: Siyasete Cok ligi Duyan Tiirk Kékenlilerin Orani
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Bu analize gore orta yagli ve egitim seviyesi yiiksek olan Tiirk kéken-
li Avusturya vatandaglarinin siyasete daha yogun ilgi duyduklarini gérmek-
teyiz. Avusturya siyasetinin durumunu ve halihazirdaki gelismeleri Tiirk ko-
kenlilerin %43’ii olumsuz gérmekte ve Avusturya’nin siyasi atmosferini eleg-
tirmektedir. 60 yag tizerindekilerde Avusturya siyasetinin gelecegini olumsuz
gorenlerin orani %58’i bulmaktadir. Bahsi gegen siyasi katilim oranlari sade-
ce bu aragtirmaya dayali olup, kimi uzmanlarin ag¢iklamalar1 katilim oranla-
rinin daha diisiik olabilecegine isaret etmektedir.*

Tiirkiye Secimlerinde Oy Verme imkani

Avusturya siyasetinde Tiirk kékenli Avusturya vatandaglarinin oy verme oran-
lar1 50 seneyi agkin bir siirede yukarida belirtilen oranlara ulagmigken, Tiir-
kiye, yurtdisindaki Tiirk toplumuna giimriiklerde oy kullandirmanin yani si-
ra bulunduklari tilkelerde de oy kullanma imkanini yine AK Parti hiikiimeti-
nin diaspora politikast kapsaminda baglatti.

9 Mayis 2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6304 sayili kanun sonu-
cunda, yurtdigindaki Tiirk vatandaglari ilk kez 2014 Cumhurbagkanhig se-

44, Saglam, 2019, s. 164.
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cimleri icin giimriik kapilarinin yani sira bulunduklar tilkenin yurtdigt tem-
silciliklerinde de oy kullanma imkanina kavustu.

Yurtdiginda koordine edilen oy verme sistemi kapsaminda Avusturya’da
li¢ bolgede Viyana, Salzburg ve Bregenz T.C. Bagkonsolosluklarinda gergek-
lesen segimlere baktigimizda diaspora Tiirklerinin katilim oranlarinin hizla
ivme kazandigini gérmek miimkiin. 107.000 civarinda olan segmenin Hazi-
ran 2015 yilindaki genel se¢imlere yaklasik %35 oraninda, Kasim 2015’teki
tekrarinda ise yaklasik %40 oraninda katilim sagladigi anlagilmaktadir. 2017
yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumuna 108.000’i agkin secmenin
948’1 katilirken, Haziran 2018 tarihinde gerceklesen genel ve ilk tur cumhur-
bagkanlig1 segimlerine ise 105.000’i agkin segmenden %48’i katilim sagladi.

Tiirk toplumunun hem Tiirkiye’deki se¢imlere katilimindaki bu artis hem
de Tiirk vatandaglarinin bu yolla anavatana olana aidiyet ve ilgilerini goster-
mesi Tirkiye tarafindan onemli bulunmakta; onlarin Tiirkiye siyasetinden
beklenti ve taleplerinin giindeme gelmesine imkan saglamaktadir. Ote yan-
dan Tiirkiye acisindan olumlu gériilen bu tutum, diasporanin yasadig iilkeler
acisindan bir olumsuzluk olarak lanse edilmektedir. Fakat Avusturya’da yarim
asirdir yagayan bir toplum olan Tiirklerin, bu iilkede en azindan yerel se¢im-
lerde oy kullanamiyor olmasi, onlarda sadece anavatanlarindaki siyasi plat-
formda temsil edilebileceklerine dair bir algt olusturmaktadir. Bu da Tiirki-
ye’de siyasi katilim saglayabilmek i¢in Tiirkiye siyasetini takip etmeyi zorun-
lu kilarak Avusturya siyasetine duyulan ilgisizligi artirmaya yol agmaktadir.

4.7. TURKIYE’NIN SiYASi KATILIMA TESVIKi

2008 yilinda Cumhurbagkani Erdogan’in diaspora Tiirklerine, bulunduklari
tilkelere uyum saglamalari, o iilke vatandagligini alma, dili 6grenme ve top-
lumsal katilimda bulunmalari dogrultusunda yaptigi agiklamalar, Avrupada-
ki tilkeler tarafindan topluma katilimi destekledigi i¢in olumlu, fakat asimi-
lasyonu yargiladigi icin olumsuz algilanmisti.*® Bazi STK idarecileri bu cagri-
nin diaspora Tiirkleri tarafindan o zaman samimi algilandigini ve bu sebeple
bulunulan iilkenin vatandagligina ge¢me ¢abalarinin arttigini belirtmiglerdir.

Avusturya’da Erdogan’in, MUSIAD Avusturya ve Viyana Uluslararas1 Og-
renci Aktivitelerini Destekleme Dernegi’nce (WONDER) onuruna verilen ye-

45.  https://www.zeit.de/online/2008/07/reaktionen-erdogan
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mekte Tiirk vatandaglarina hitap etmesi ile yeni bir algi olugtu. Erdogan bu
toplantida Avusturya’nin 60’li yillardan itibaren Tiirkiye’den is giicii alan bir
tilke konumundan 2000’li yillardan itibaren 6zellikle de Tiirkiye’deki 28 Su-
bat siirecinden sonra farkli bir konuma geldigini belirtmisti. “Binlerce genci-
miz Avusturya’da okumaya bagladi ve yiizlercesi burada lisans, lisansiistii egi-
tim 6gretimini yapti. Simdi de bir kismi artik burada yetigsmis insanlar olarak
bu iilkenin kurumlarinda da ¢aligmaya bagladilar. Bundan sonra biz artik da-
ha farkl diisiintiyoruz. Yani bu olur, olmaz diye bir sey yok. Biz diyoruz ki ar-
tik bu yetismis beyinlerin kendi iilkesine dénmesi lazim” sozleriyle geri don-
meleri cagrisinda bulunmustu*.

Bu siiregte yurtdiginda ozellikle UID (eskiden UETD) tarafindan siirdiirii-
len lobi faaliyetlerine Tiirk siyasetcilerin daha yogun sekilde dahil oldugu go-
riilmekteydi. Ozellikle Istanbul Milletvekili Metin Kiiliink, Avrupa’daki bir-
cok iilkede verdigi demeglerde oldugu gibi Avusturya’da Tiirkce olarak basi-
lan Yeni Hareket*” gazetesine yaptigi agiklamada “Avrupa’da kaliciyiz. Dola-
yistyla kalict olmaktan kaynaklanan tiim vatandaglik haklarinin miicadelesi-
ni vermek zorundayiz. [...] yasadigimiz tilke toplumunun bir parcasi olmali-
yiz. Diga doniik bir toplum olmaliyiz. Bunun yolu Avrupa siyasetinde en {ist
noktaya nasil gelebiliriz sorusuna cevap aramaktir. [...] Mesele; burada kali-
c1 bagari nasil elde edebiliriz” ifadelerini kullanmugti. Kiiliink, Tiirk diaspora-
sinin diga doniik bir toplum olmasi gerektigini ve bunun yolunun Avrupa si-
yasetinde en iist noktaya nasil gelebiliriz sorusuna cevap bulmaktan gegtigini
ifade ederek, Tiirk diasporasinin siyasette yer almasi gerektigini belirtmigti.*s

11 Ekim 2020 - Viyana Eyalet Secimleri

11 Ekim 2020 tarihinde Avusturya’nin Viyana eyaletinde belediye bagkanli-
g1, eyalet meclisi ve ilge meclisleri se¢cimi tamamlandi. Sosyal Demokratlar
(SPO) %41,62 oy orani ile tekrar birinci parti olurken, federal hiikiimetin
biiyiik ortagi olan merkez sag Avusturya Halk Partisi (OVP) %11,19 oranin-
dan ciddi bir artigla %20,43’e ulast1. Yesiller Partisi ise %14,80 oraninda oya
ulasarak tekrar tigiincii parti olmayi bagardi.

46. https://www.hurriyet.com.tr/gundem/basbakandan-28-subat-ile-ilgili-onemli-aciklama-
lar-22699316

47.  Ekim 2016 saysi.

48.  Yeni Hareket Gazetesi, Ekim 2016, s. 8.
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Eyalet Meclisine beklendigi gibi, partilerin iist siralarinda yer alan Tiirk
kokenli adaylar girmeyi bagardi: Sosyal Demokrat Parti’den 1996 yilindan
bu yana bu partide farkli pozisyonlarda yer almig, 2013 yilindan itibaren Vi-
yana Eyalet Meclisi Vekili ve Belediye Meclisi Uyesi olarak gérev yapan Sa-
fak Akgay 26. siradan ve 2015 yilinda 21. Viyana Bolge Meclis Uyesi olarak
gOrev yapan Aslihan Bozatemur, parti listesinin 30. sirasindan 3098 tercihli
oyla Viyana Eyalet Meclisine girerken, Yesiller Partisi’nden de Tiirk koken-
li 2 aday Eyalet Meclisine girmeyi basardi. Daha 6nceki dénemde Avustur-
ya Parlamentosu’nda olan ve PKK yanlisi séylemleriyle taninan Yesiller Par-
tisi aday1 Berivan Aslan’in yami sira Viyana Universitesinde Siyaset Bilimi ve
Tarih okuyan ve 2016 yilindan bu yana Geng Yesiller’de aktif olarak faaliyet
gosteren Omer Oztas Viyana Eyalet Meclisine girmeyi basard.

Tiirklerin ve Tiirk kokenli Avusturya vatandaglarinin biiyiik bir kisminin
yagadigi Viyana’nin 10., 11., 16., ve 20. bolgelerinde de Sosyal Demokratlar
birinci parti oldu. Bu sonuglar bolgede yabanci kokenli segmenin Sosyal De-
mokrat Parti’ye oy verdigi seklinde yorumlanabilir.

SOZ Partisi

Viyana Eyalet Secimlerine, SOZ Partisi de katild1. Parti’nin lideri Hakan Gor-
dii ikinci siradan aday olurken, siyasete atilma sebebinin temsil edilmeyen
Tiirkleri, Miisliimanlari ve go¢menleri temsil edecek bir siyaseti icra etmek
oldugunu belirtti.* Hakan Go6rdii 15 Temmuz darbe girisiminden kisa siire
sonra Avrupal Tiirk Demokratlar Birligi’nden (UETD) istifasini facebook’ta
aciklamigt1.’® Secim kampanyasi siirecinde de ge¢gmis dsnemde UETD hari-
cinde bir siyasette temsil yerinin olmamasi sebebiyle UETD’de ¢aligtigini ifa-
de etmigti.>?!

SOZ Partisinden birinci sirada aday gosterilen Martha Bissmann daha
onceki siirecte Liste Pilz Partisi’nin milletvekiliydi. Liste Pilz Partisi’nin Ge-
nel Bagkani Peter Pilz, adini Tiirklere hakaret ederek duyurmus bir siyaset-

49.  https://www.aa.com.tr/tr/anadoludan-avrupaya-insan-hikayeleri/ismimiz-thomas-nor-
bert-olmadigi-icin-bastan-kaybediyorduk/1603557#

50.  https://www.facebook.com/ZeitimBild/photos/a.381568636877/10154245696491878/?t-
ype=3&comment_id=10154246096881878&reply comment_
id=10154246190981878&comment_tracking=%7B%22tn%22%3A%22R%22%7D

51.  https://www.facebook.com/watch/live/?v=202979764453542&ref=watch_permalink
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¢iydi. Bir sonraki dénemde bagimsiz milletvekili olan Martha Bissmann, il-
kokullarda bagértiisiinii yasaklayacak yasa tasarisinin gorigiildiigii meclis ge-
nel kurulunda bir konugma yapti ve bu konugmasinin bir kismini bagortiisii
takarak stirdiirdii. Bissman konusmasinda, Batida son yillarda basortiistiniin
biiyiik bir tehdit olarak gosterildigini ve bunun toplumun kutuplagmasina se-
bep oldugunu belirterek, yasa tasarisina karsi ¢cikti.%?

Viyana eyalet se¢imlerinde SOZ Partisi %1,20 oy orani ve toplam 8.742
oy ile eyalet meclisine girmeye hak kazanamadi. Fakat ilk defa se¢imlere katil-
masina ragmen ilge belediye meclislerinde (Bezirksrat) 7 meclis tiyesi ¢ikardi.

4.8. SONUG VE COZUM ODAKLI GALISMA ONERILERI

1990’larin ortasindan itibaren Avusturya’ya gelen is¢i gé¢menlerin kalict ol-
duklarinin kabul edilmesi ile Avusturya’da baglayan uyum ve entegrasyon po-
litikast 2000°1i yillardan itibaren ivme kazanmaya baglad:.

Avusturya, gelen gogmenlerin uyumu igin belli yasal isteklerde buluna-
rak ilk etapta farkli bakanliklar ve eyaletler bazinda entegrasyon hedefli ya-
pilan calismalar 2011 yilinda Igisleri Bakanligi’nin altinda bir bagkanlik ola-
rak Entegrasyondan Sorumlu Miistesarligin kurulmasini getirmistir. Bu ye-
ni yapt ile birlikte, Entegrasyon icin Ulusal Eylem Plani’nda (Nationaler Ak-
tionsplan fiir Integration) 6ngoriillen maddeler, 6zellikle de performans so-
nucunda entegrasyon (Integration durch Leistung) hedefi go¢menlerdeki zo-
runda birakilma algisinm artirmustir.

Bununla birlikte Miisliimanlara karg: yiiriirliige konulan Islam yasasi re-
formu, bagortiisii yasaklari ve hiikiimetin Tiirkiye’ye kargi soylemleri ve ta-
virlari, Tiirkler arasinda “entegrasyondan ziyade asimilasyona mi zorlaniyo-
ruz?” sorusunun sorulmasina neden olurken, uyum icin ortaya koyulan he-
defler, zorlama seklinde goriilerek itici olarak algilanmaya baglanmigtir.

Ayni dénemde Tiirkiye, 2002 yilindan itibaren AK Parti’nin hiikiimet ol-
masit ile birlikte yurticinde oldugu gibi yurtdigindaki vatandaglar1 da sahiplen-
me girisimleriyle birlikte yeni bir donem baglatmigtir.

Tirkiye’de Tiirk diasporasinin aidiyet, kimlik, din, dil, kiiltiir gibi kav-
ramlarin alt1 gizilerek, vatana baghliklarini yitirmemeleri i¢in soylem ve ¢a-

52.  https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/NRSITZ/NRSITZ 00074
/A_- 20 39 37_00201890.html
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ligmalarin yani sira, bulunduklari iilkelerdeki topluma anavatanda hak kayb1
olmadan uyum ve katilim saglayabilmeleri icin gerekli adimlar atilmaya ca-
higtlmugtir.

Fakat bu sahip ¢ikma, Avusturya hiikiimetinin hedefledigi entegrasyon-a-
similasyon planinin tam da zorunluluk héline getirildigi bir donemde gergek-
lesti. Toplumsal katilim i¢in zorunlu kilinan bazi diizenlemeler dogrudan di-
aspora tiyelerini hedef almaktaydi: Avrupa iilkeleri arasinda, Miisliimanlarin
hakkini savunan bir yasanin 1912 yilindan bu yana var olmasi ile 6rnek gos-
terilen Avusturya’da, Islam Yasas’nin degistirilmesi, Entegrasyon I¢in Ulusal
Eylem Plani’nin yiiriirliige konmasi Miisliimanlarin ve dolayisiyla Tiirklerin
hedef alindiklar: algisini giiglendirdi.

Avusturya hiikiimetinin getirdigi bu diizenlemeler, yagam merkezi Avus-
turya olan Tiirk toplumu tarafindan tepkiyle karsilandi. Diizenlemeler, top-
lumsal katilimi tegvik etmekten ziyade, kisitlamalar/zorlamalar barindirdig:
icin itici bulundu.

Avusturya makamlarinin baskici tavirlarinin bariz bir sekilde ortaya ko-
nuldugu bir dénemde, Tiirkiye’nin yurtdisinda oy kullanma siireci bagladu.
Tiirkiye’deki secimlere katilimi artirma ¢aligmalarinin da arttigi bu dénemde,
Avusturya hiikiimetinin getirdigi diizenlemelerin de iticiligi neticesinde Tiirk
toplumunun kismen daha fazla Tiirkiye odakli yasadigi goriildii.

Kurumsal caligmalarla ve yasal gelismelerle birlikte diaspora Tiirklerinin
zihinlerinde yeni bir alg1 olusmaya basladi: Tiirkiye icin 6nemliyiz! lk etap-
ta ekonomik agidan 6nemli oldugunu diisiinen diaspora Tiirkleri, yurtdisin-
da secimlerde oy kullanabilme hakkinin gelmesinin akabinde kullandigi oy-
larin da 6nemli oldugunu diistinmeye bagladi.

Bunun yani sira bu durum Tiirkiye’den daha fazla talepkar olan bir top-
lulugun olugmasina da sebebiyet verdi. Oy kullanma hakkinin verilmesine ka-
dar yurtdisinda yasayan vatandaslarla ilgili haklara minnettar pozisyonunda
olan diaspora Tiirkleri, Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerle ilgili memnuniyet-
sizligini ya da taleplerini daha giiclii bir sekilde ifade eder hale geldi.

ilk bsliimlerde Hartmut Esser’in teorisinde uyum ve toplumsal katilimi
tetikleyen unsurlardan en 6nemlilerinin tegvik ve ddiillendirme, yani moti-
vasyon oldugunu dile getirmistik.

Avusturya hiikiimeti tarafindan Tiirklerin Tiirkiye odakh yasadigini di-
le getiren agiklamalar, kendi kabuklarina cekildiklerine ve entegrasyonu ka-
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bul etmedikleriyle ilgili ifadeler, Tiirk diasporasinda kismen de olsa Tiirki-
ye’den koparilma ve asimilasyonun talep edilmesi endisesini artirmaktadir.
Miisliimanlarla birlikte Tiirk diasporasina da yansiyan ve 6zellikle Tiirk der-
neklerini de kapsayan yasal diizenlemeler bu korkularin artmasina sebebi-
yet vermistir.

Avusturya hiikiimetinin, 6zellikle Avusturya Halk Partisi’nin (OVP), Avus-
turya Ozgiirliik Partisi (FPO) ile kurdugu hiikiimetlerle birlikte Tiirkiye ile
ilgili olumsuz séylemlerinin artmasi, Avusturya’daki Tiirklerin Tiirkiye tara-
finda pozisyon almasini ve bu sebeple kendi igine doéniik bir tavri da berabe-
rinde getirmistir.

Avusturya hiikiimetinin, entegrasyon ve toplumsal katilima motivasyonu
tekrar artirmak ve 2011 yilinda ilk Entegrasyondan Sorumlu Miistesarligin
kuruldugu dénemdeki ilimli ¢izgiye dénmesi ilk adim olmalidir. Esser’in de
belirttigi gibi iki tarafli eylemin sonucunda gerceklesebilen toplumsal katili-
min s6z konusu olabilmesi igin diaspora Tiirklerinin yani sira yerel halktaki
alginin da degismesi gerekmektedir.

Ornegin, Viyana’da 2 Kasim 2020 tarihinde gerceklesen saldirida Tiirk
genglerin insanlara yardim etmesinin ardindan Bagbakan Kurz’un “bunun Hi-
ristiyanlar - Miisliimanlar veya Avusturyalilar - gogmenler arasinda bir catig-
ma olmadiginin daima farkinda olmaliyiz. Bu, barisa inanan ¢ok sayida insan
ile savagi isteyen ve azinlikta olan insanlarin savagidir” seklindeki ifadesinin
daha sonrasinda yine siyasi Islam kavramiyla yeni bir tartigmanin giindeme
gelmesini saymazsak uzun siire sonra gé¢menlerde “bizimle ilgili iyi bir ifade
kullanildi” algisinin olugmasina sebep olmustur.






MEDYA
Muhammed Ali Ucar

5.1. AVUSTURYA’DA YAZILI BASININ VE GORSEL MEDYANIN TARIHCESI

Avusturya’da medya diger Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda daha &zel bir
yapiya sahiptir. Bu 6zelliklerin baglicalari iilkenin kiiciik ve bununla birlikte
dar bir pazar1 bulunmasiyla birlikte kendisinden yaklagik on kat daha biiyiik
olan Almanya ile ortak tarihe, kiiltiire ve sosyal yapiya sahip olmasidir. Diger
bir 6zel durum ise Avusturya ile Almanya’nin ayni dili konugsmasidir.! Avus-
turya’nin Almanya ile ekonomi bagta olmak bir¢ok alanda i¢ ice ge¢mis ya-
pist medya sekt6riinde de kendisini gostermektedir. Tiim bu 6zellikler Avus-
turya’nin medya yapisinin Almanya’nin medya ekseninde gelismesine neden
olmugtur. Bu anlamda Avusturya medyasi ve Avusturya’da bireylerin medya
titketimi Almanya’ya ve Alman medyasina bagli ve bagimlidur.

Avusturya’da yazili basinin tarihi 1621 yilinda Viyana’da haftalik olarak
yayinlanan Ordinari Zeitung gazetesine dayanmaktadir. 1621 — 1848 yillari
arasindaki donem diizenlenmis ve sansiirlii basin* olarak tanimlanmaktadir.
1848 ile 1918 yillar1 arast dénem modern basinin geligimi olarak degerlendi-
rilmektedir. Akabinde 1919 — 1933 yillarin1 kapsayan donem Birinci Cumhu-

1. Thomas Steinmaurer, “Die Medienstruktur Osterreichs”, Giinter Bentele, Hans-Bernd Bro-
sius, Otfried Jarren (der.) Offentliche Kommunikation Handbuch Kommunikations- und
Medienwissenschaft, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2003, ss. 349-365.

2. Reglementierte und zensierte Presse.
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riyet, 1934 — 1945 arasinda Ucgiincii Reich dénemi ve sonrasinda ise 1945’ten
gliniimiize kadar gelen yapilanma ve konsolidasyon dénemidir.?

Avusturya’da yazili olmayan medyanin tarihgesi ise 1 Ekim 1924’e da-
yanmaktadir. Radio-Verkehrs-AG’nin (RAVAG) radyo istasyonunu igletmeye
baglamasiyla Avusturya’da ilk radyo yayinina gecilmistir. RAVAG devlete ya-
kin tekelci bir sirket olarak dizayn edilmis akabinde giderek hiikiimete bagim-
l1 bir yapiya gecmistir. Avusturya 1938’de Hitler Almanya’si tarafindan ilhak
edildiginde RAVAG da Almanya’nin Reichs Rundfunkgesellschaft kurumuna
baglanmustir. Tkinci Diinya Savagi sirasinda radyo yayinlar1 dért istasyona bé-
liinmiistiir. Fransiz iggali altinda, Vorarlberg ve Tirol Bat1 yayin grubu kurul-
mugtur. Salzburg ve Yukari Avusturya’da Amerikan yayin sirketi Rot-Weifs-
Rot, Steiermark ve Kirnten’de ise Ingilizlerin kontroliinde Alpenland yayin
grubu olusturulmustur. Kamu idaresi altindaki tek yayinci olan Radio Wien
istasyonu ise, Sovyetler tarafindan sansiir ve miidahale politikasiyla yonetil-
migtir. Miittefiklerin ¢ekilmesi ve Avusturya’nin bagimsizlhigini ilan etmesinin
akabinde 1 Agustos 1955°te ilk televizyon test yayini yapilmistir. Test yayin-
larini takiben 11 Aralik 1957°de ise Osterreichische Rundfunk (ORF) kamu
yayincist olarak yetkilendirilmigtir.*

Avusturya’da Kamu Medyasi

Avusturya Yayin Kurumu (ORF) 4 televizyon istasyonuna, 12 radyo istasyo-
nuna, orf.at internet site agina, 9 devlet stiidyosuna, diinya ¢capinda muhabir
agina ve Tvthek yayin platformuna sahiptir. OREF, izleyicilerine televizyon,
radyo ve ¢evrimigi ortamda kapsamli bir kamu hizmeti programlari yelpazesi
sunmaktadir. Avusturya niifusunun %90 indan fazlast her giin ORF’nin ya-
yinlarindan en az birini takip etmektedir.’

Avusturya Federal Anayasasi, yayinciligi bir kamu gérevi olarak tanimla-
makta ve “fikir ¢esitliligini, program dengesini ve kisi ve kurumlarin bagim-
sizhigini dikkate alarak haberciligin nesnelligini ve tarafsizhigini” saglamaya
yonelik cerceveyi ortaya koymaktadir. Yasal diizenlemeye gore:¢

Steinmaurer, a.g.e. s. 12.

Steinmaurer, a.g.e. s. 12.

“w B~ W

OREF, Die Geschichte des Osterreichischen Rundfunks, https://der.orf.at/unternehmen/ch-
ronik/index.html, (Erigim tarihi: 30 Eyliil 2021).
6.  Yazar tarafindan Almanca’dan Tiirkce’ye terciime edilmistir.


https://der.orf.at/unternehmen/chronik/index.html
https://der.orf.at/unternehmen/chronik/index.html
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1. Yayincilik, genel halka yonelik her tiirlii gosterinin s6z, ses ve goriin-
tii olarak elektriksel titresimler kullanilarak baglanti hatt1 olmaksizin
veya bir iletken boyunca veya bir iletken vasitasiyla yayilmasi ve tek-
nik tesislerin igletilmesidir.

2. Yayin ve organizasyonuna iligkin daha ayrintili hiikiimler federal ka-
nunla belirlenir. Boyle bir federal yasa, 6zellikle, raporlamanin nesnel-
ligini ve tarafsizligini, goriis cesitliliginin dikkate alinmasini, program-
larin dengesini ve 1. paragrafta belirtilen gorevleri yerine getirmekle
gorevlendirilen kisi ve organlarin bagimsizligini garanti eden hiikiim-
ler icermelidir.

3. Paragraf 1’e gére yayin yapmak kamu gorevidir.”

Avusturya’da kamu medyasi alanindaki bir diger kurum ise kamu yayin-
cist ORF’nin gelirlerini Yayin Ucreti Yasast uyarinca toplamakla gérevli Ge-
bithren Info Service GmbH (GIS) isimli sirkettir. Yayin Ucreti Yasasi, yayin
ticretlerine iligkin yasal dayanagi olusturmaktadir. Evinde radyo veya televiz-
yonu olan veya yakininda bir anten araciligiyla televizyon veya radyo sinyal-
leri alan kisilerin kanunen bunu bildirmeleri ve GIS iicretini 6demeleri ge-
rekmektedir. GIS iicretleri, ikamet edilen eyalete gére aylik 17,21 avro ile
26,73 avro arasinda degismektedir. Evinde televizyon veya radyo bulunanlar,
GIS iicretlerinde ortalama 0,65 cent/giin 6demektedir. GIS iicretleri genellik-
le Avusturya’da her iktidar doneminde giindeme gelmekte ve tartigitlmaktadir.

ORE, Avusturya’da bulunan ve resmi olarak taninan azinliklar® igin si-
nirli programlar gergeklestirmektedir. Buna gére ORF Burgenland, Hirvat,
Sloven, Macar, Cek ve Slovak etnik gruplari ile Rumen etnik gruplarinin
dillerinde yayinlar gergeklestirmektedir. Ceklere ve Slovaklara yonelik ola-
rak ORF 2 Viyana kanalinda her cift rakamli ayin ikinci pazar giinii 25 da-
kika, Macarlara yonelik her tek rakamli ayin ikinci pazar giinii ORF 2 Viya-
na ve Burgenland kanallarinda 25 dakika, Hirvatlara yonelik her pazar ORF
2 Burgenland kanalinda ve Slovenyalilara yonelik her pazar giinii ORF Ste-

7.  Rechtsinformationssystem des Bundes, Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorsch-
rift fiir Sicherung der Unabhiingigkeit des Rundfunks, Fassung vom 01.10.2021. Wien.
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen& Gesetzesnum-
mer=10000555, (Erisim tarihi: 25 Eyliil 2021).

8.  Avusturya’da taninan azinliklara yonelik detayli bilgi icin bkz: Bundeskanzleramt, Volk-
sgruppen, https://www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/volksgruppen.html, (Erisim tari-
hi: 1 Ekim.2021).


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000555
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000555
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/volksgruppen.html
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iermark kanalinda anadilde yayin yapmaktadir. Tiirkler” Avusturya’da res-
mi olarak taninan bir azinlik grup olmadig icin Tiirklere yonelik anadilde
program sunulmamaktadir. Tiirkge igerikle sunulan tek yayin OKTO TV’de
yaymlanan Mehmet Keser Show isimli programdir. Onemli 6lciide Viyana
Belediyesi’nin besinci dairesince (MA 35) finanse edilen kanalda amatér sevi-
yede yayinlar gerceklestirilmektedir. Genellikle sark: ve tiirkii yayini forma-
tinda gergeklesen programda zaman zaman siyasi igerikler ve toplumsal so-
runlar da tartigilmaktadir.'

KESER SHOW SER § MEHMET KESER SHOW
= Fol

farnadnn

Fotograf: Mehmet Keser Show

Avusturya’da Ozel Medya

Avusturya, 1990’larda, yalnizca kamu yayinina izin verilen ve ozel televiz-
yon ve radyonun serbest olmadigi Avrupa’daki son iilke olmugtur. Bu konu-
da 6nciiliik etmek isteyen sirketlere kargi olumsuz bir tavirda bulunulmustur.
Kagak 6zel yayinlarin 6niine gegebilmek i¢in devlet helikopterler ve takip ci-
hazlariyla yayinlar1 durdurmaya caligmistir. ORF’nin medya tekelini siirdii-
rebilmesi igin posta kurumunun sinyal takip cihazlariyla kacak yayinlar ka-
patilmistir. Salzburg TV’nin kurucusu Dr. Ferdinand Wegscheider’in yayin-

9.  Bu makale boyunca Tiirk ifadesi Tiirkiye’den Avusturya’ya go¢ etmis tiim kisiler icin kul-
lanilmaktadir. Etnik koken degil, Tiirkiye’den Avusturya’ya gog eden Tiirkiye kokenliler
kastedilmektedir.

10. OKTO TV ve Mehmet Keser Show hakkinda detayl bilgi i¢in bkz: OKTO TV, Alle Epi-
soden von Mehmet Keser Show https://www.okto.tv/de/sendung/mehmetkesershow/epi-
soden (Erisim tarihi: 1 Ekim 2021).


https://www.okto.tv/de/sendung/mehmetkesershow/episoden
https://www.okto.tv/de/sendung/mehmetkesershow/episoden
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lar1 Salzburg eyaletinde 30.000 imza toplamasina ragmen kapatilmigtir. Buna
kargi Dr. Wegscheider 6zel TV’ye ozgiirliik sloganiyla aglik grevi baglatmigtir.!!
Bu grev basin 6zgiirliigii i¢in verilen bir miicadele olarak tarihteki en énem-
li olaylardan biri olmustur.

Fotograf: Dr. Ferdinand Wegscheider'in aglik grevi yaptigi kabin'

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin 24 Kasim 1993 tarihli kararinda
kamu yayininin yani sira 6zel radyo ve televizyonlarin da kurulmasi ve ikili
yayin (Ein duales System aus 6ffentlich-rechtlichem und privatem Angebot)'?
yoniinde karar vermesine kargin bu kararin uygulanmasi uzun zaman almus-
tr.'* Avusturya’da ilk 6zel televizyon yogun tartigmalarin sonunda 2001 yi-
linin agustos ayinda yiiriirliige giren yasadan sonra miimkiin olmustur. ATV
(Austria Television) kanali 1 Haziran 2003 yilinda Avusturya’nin karasal ya-
yin yapan ilk 6zel televizyonu olarak yayin hayatina baglamigtir. Onu 2004°te
yayina baglayan Puls-TV takip etmistir.

Avusturya ile ayni dili konusan Almanya’da ise Avusturya’nin aksine 6zel
yayincilik 1980’lerde baglamigtir. Almanya’da RTL, Satl, Pro7 gibi giigli

11.  Servus TV, Servus Reportage, Als Privatfernsehen in Osterreich noch verboten war. htt-
ps://www.servustv.com/aktuelles/a/privatfernsehen-illegal-piraten-pioniere/118377/, (Eri-
sim tarihi: 1 Ekim 2021).

12.  Wegscheider.tv, Ferdinand Wegscheider, http://www.wegscheider.tv/, (Erisim tarihi: 11
Ekim 2021).

13.  Yazar tarafindan terciime edilmistir.

14.  Steinmaurer, a.g.e.


https://www.servustv.com/aktuelles/a/privatfernsehen-illegal-piraten-pioniere/118377/
https://www.servustv.com/aktuelles/a/privatfernsehen-illegal-piraten-pioniere/118377/
http://www.wegscheider.tv/
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Ozel yaymlar ortak dil nedeniyle 6zellikle Almanya sinirina yakin yerlerdeki
Avusturya sehirlerinde anten ve uydularla izlenebilmigtir."® Bu durum Avus-
turya’nin medya alaninda hem teknik hem de icerik anlaminda Almanya’yi
takip etmesine ve Almanya’ya bagl bir televizyon kiiltiirii olugmasina neden
olmugtur.

Avusturya’da 6zel yayinciliga ¢ok geg izin verilmesindeki nedenlerin ba-
sinda rekabet unsuru gelmektedir. ORF’nin kamu yayincisi olarak yayinlari-
nin daha sinirlt olmasi, egitici, 6gretici ve halka faydali yayinlari yapma ge-
rekliligi nedeniyle 6zel kanallarla rekabet edemeyecegi diisiincesi baglica ne-
denlerdendir. Diger yandan reklam pazarinin dar olmasi nedeniyle 6zel ka-
nallar agisindan da OREF ile rekabet tartisilmigtir.

Avusturya’nin 6zel televizyon yayinlarina diger Avrupa iilkelerine nazaran
¢ok geg izin vermesine ragmen kamu yayincist ORF 20085 yilina kadar pazar-
daki liderligini siirdiirmistiir. 2006 yilinda Avusturya’da yagayan 12 yas iis-
tii 3.190 kigiyle yapilan aragtirmanin neticesinde halkin %49 unun 6zel ka-
nallari, %48’inin ORF’yi ve %1’inin ise yabanci kanallari izledigi ortaya ko-
nulmustur.'®

Avusturya’da 2021 yilinin Ekim ay1 itibartyla Ozel Yaymcilar Kurumu’na
iye 19 6zel radyo ve 17 6zel televizyon kanali bulunmaktadir. Baglica tele-
vizyon kanallart ATV, PULS 4, Sky Osterreich; ProSieben Austria, Sat.1 Os-
terreich ve Servus TV’dir.

Avusturya’da Medya Tiketimi

Avusturya’da televizyon ve radyo gibi geleneksel medya araglari bireylerin
glinliik hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. 2019 yilinda gerceklestirilen bir
aragtirmaya gore halkin %841 haftada birden fazla televizyon izledigini be-
lirtmigtir.'” Bu oran Avusturya halkinin gorsel ve isitsel medya alaninda en
cok televizyonu tercih ettigini gostermektedir.

Andy Kaltenbrunner et al., Der Journalisten-Report: Osterreichs Medien und ihre Mac-
her: Eine empirische Erhebung, Wien, Facultas, 2007.

16. A.ge.s. S53.

17.  Statista, Welche der folgenden Medien nutzen Sie mehrmals pro Woche?, https://de.sta-
tista.com/statistik/daten/studie/597816/umfrage/mediennutzung-in-oesterreich/, (Erisim
tarihi: 15 Eyliil 2021).


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/597816/umfrage/mediennutzung-in-oesterreich/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/597816/umfrage/mediennutzung-in-oesterreich/
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Grafik 12: Asagidaki Medya Araglarindan Hangisini Haftada Birkag Kez Kullaniyorsunuz?
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Avusturya halkinin televizyon izleme siiresi 2020 yilinda giinliik 209 da-
kika olmustur. Televizyon 6niinde kalma siiresi ise giinliik 291 dakika ola-
rak tespit edilmistir. Yine 2020 yilinda halkin giinliik yaklasik %70’ine (5,3
milyon) televizyon yayinlart ulagtirilmigtir. Bu oranlar hem giinliik televiz-
yon izleme siiresi hem de televizyon oniinde gegirilen vakit agisindan 1991
yilinda ilk defa izleyici 6lglimlerinin yapilmasindan beri en yiiksek oran-
lardir.'® Bu rakamlarin yiikselmesinde Covid-19 salgini nedeniyle bireyle-
rin karantina giinlerini evde gegirmek zorunda kalmalar1 ve dolayisiyla ev
ici aktivite olarak televizyonu tercih ettikleri 6nemli rol oynamigtir deni-
lebilir.

Media-Server’in bir¢ok aragtirma kurumunun verilerini toplayarak kar-
silagtirmali olarak agikladigi bir raporda GfK ile Ifes tarafindan 2014 orta-
sindan 2015’in ortasini kapsayan donemde vyiiriitillen ve 14 yas iistii 15.206
kisiyle gergeklestirdigi aragtirmanin sonucuna gore ise Avusturya’daki her bi-
rey giinliik ortalama 524 dakikay1 radyo, televizyon, internet, gazete ve der-
gi gibi gorsel ve igitsel medya araclariyla gecirmektedir.’ Ayni aragtirmaya
gore ankete katilan bireylerin yaklagik %77’si giinliik 203 dakika radyo din-
lerken, %71’i ise giinliik 188 dakika internet kullanmaktadir. Halkin %81’

18.  ORETV-Nutzung in Osterreich, https://der.orf.at/medienforschung/fernsehen/fernseh-
nutzunginoesterreich/index.html, (Erigim tarihi: 15 Eyliil 2021).

19. Die Medien, Mediennutzung, https://diemedien.at/stichwort/mediennutzung/?v=-
fa868488740a, (Erisim tarihi: 3 Eylal 2021).


https://der.orf.at/medienforschung/fernsehen/fernsehnutzunginoesterreich/index.html
https://der.orf.at/medienforschung/fernsehen/fernsehnutzunginoesterreich/index.html
https://diemedien.at/stichwort/mediennutzung/?v=fa868488740a
https://diemedien.at/stichwort/mediennutzung/?v=fa868488740a
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giinde ortalama 188 dakika televizyon izlemekte ve %65°i glinliik 49 dakika
matbu gazete okuyarak zaman gecirmektedir. Sadece 14-29 yag arasi geng-
ler dikkate alindiginda ise genglerin %941 giinliik 324 dakika cevrimigi or-
tamlar1 kullanmakta ve %67’si ise 147 dakika radyo dinlemektedir. Gengle-
rin %69’u 142 dakika giinliik televizyon izlerken, matbu gazete ile gegirdik-
leri siire 27 dakikadir.

Grafik 13: Avusturyada Dakika Tiiriinde Medya Kullanimi 2014/15

-
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Avusturya’da bireylerin giincel gelismeleri takip etmek i¢in kullandikla-
r1 medya unsurlarinin baginda televizyon gelmektedir. Internet aginin genis-
lemesi ve toplumun her kesiminin internet kullanimina 6zellikle pandemi
siirecinde adapte olmasiyla birlikte her ne kadar sosyal medya ve internet
izerinden haber tiiketimi yiikselse de televizyon ve radyo Avusturya’da bi-
reylerin haberleri takip etmek icin kullandiklari ilk medya araclaridir. Sta-
tista’nin verilerine gére halkin %63,3’ii 2020 yilinda televizyondan haber
tiiketirken bu oran 2021’de %66,8’e ¢cikmistir. Sosyal medyadan haber tii-
ketim orani da benzer sekilde yiikselmis ve %44,6’dan %48,2’ye ¢ikmig-
tir. Internet siteleri ve gazetelerin aplikasyonlar1 iizerinden haber tiiketme
orani 2020°de %38,6 olarak tespit edilirken, 2021°de %44,4 olmustur. Bu-
nunla birlikte matbu gazete okuma orani 2021°de bir énceki yila gére diis-
miistiir. Bir haber kaynagi olarak gazete okuyanlarin oran1 2020’de %48,5
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iken 2021°de %42,4’e diismiistiir. Bu oranlar pandemi siirecinde bireyle-
rin matbu gazete yerine internet lizerinden gazete okumaya yo6neldikleri-
ni gostermektedir.?

Grafik 14: Gecen Hafta Hangi Haber Kaynaklarini Kullandiniz?*'
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Avusturya’da Gazete Tuketimi

Avusturya internetin yayilmasi ve dijitallesmenin hizlanmasina kargin yazili ba-
sinin tiiketiminin yiiksek oldugu bir tilkedir. 2018 yili verilerine gore iilkede
14 giinliik gazete yayinlanmaktadir. Ancak az sayilabilecek gazete sayisina kar-
sin gazetelerin satig rakamlari yiiksektir. 1945°1i yillarda Avusturya’da yaklagik
30 gazete yayin yapmustir. Bu gazeteler ikinci Cumhuriyet’in kurucu partile-
ri ve Miittefikler’in destegiyle bolgesel yayinlardan olusmustur. 1950’lerden
itibaren ise partilerin gazetelerinin yerini bulvar gazeteleri ve bagimsiz gaze-

20. Statista, Welche der folgenden Medien nutzen Sie mehrmals pro Woche? https://de.sta-
tista.com/statistik/daten/studie/597816/umfrage/mediennutzung-in-oesterreich/, (Erigim
tarihi: 13 Eyliil 2021).

21. Statista, Welche der genannten Nachrichtenquellen haben Sie in der vergangenen Woc-
he genutzt? https://de.statista.com/statistik/daten/studie/748094/umfrage/nachrichtenqu-
ellen-in-oesterreich-nach-medienformat/, (Erigsim tarihi: 25 Eylil 2021).


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/597816/umfrage/mediennutzung-in-oesterreich/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/597816/umfrage/mediennutzung-in-oesterreich/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/748094/umfrage/nachrichtenquellen-in-oesterreich-nach-medienformat/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/748094/umfrage/nachrichtenquellen-in-oesterreich-nach-medienformat/
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teler almaya baglamigtir. 1980’lerden itibaren ise piyasaya Mediaprint, Styria,
News-Gruppe gibi Avusturyali oligopollerin ve biiyiik Alman gruplarin girme-
siyle birlikte gazete diinyasi bugiinkii seklini almaya baglamigtir.?2

Avusturya’da 2018 yili verilerine gore 14 yag iistii bireylerin yaklagik
2/3’si giinliik olarak gazete okumaktadir. Bu rakam tiim Avusturya niifusu-
nun 4.8 milyonunu olusturmaktadir.?®

Avusturya Giinliik Gazeteleri?* Satilan Gazete Sayisi (bin) 2019
Der Standard 56,0
Die Presse 68,2
Haftasonu Eki 833
Kleine Zeitung (Kombi) 278,4
Haftasonu Eki 332,2
Kurier Gesamt 115,7
Haftasonu Eki 2334
Neue Kronen-Zeitung Gesamt 672,8
Haftasonu Eki 1.101,8
Neue Vorarlberger Tageszeitung 6,7
Haftasonu Eki 26,0
Oberosterreichische Nachrichten 101,1
Haftasonu Eki 351,7
Salzburger Nachrichten 70,2
Tiroler Tageszeitung 76,1
Haftasonu Eki 89,5
Vorarlberger Nachrichten 56,4

22.  Andy Kaltenbrunner, Geschichte der Tagespresse und Magazine nach 1945, Matthias Kar-
masin, Christian Oggolder (der) Osterreichische Mediengeschichte, Wiesbaden, Springer
Vs, 2019.

23.  MA 2017 Presse, https://www.media-analyse.at/table/2997 (Erigim tarihi: 15 Eyliil 2021).

24.  Statistik Austria, Druckauflage und verkaufte Auflage der 6sterreichischen Tageszeitungen
2009 bis 2019 im Jahresdurchschnitt https://www.statistik.at/web_de/statistiken/mensc-
hen_und_gesellschaft/kultur/buecher_und presse/021213.html,(Erisim tarihi: 15 Ekim
2021).


https://www.media-analyse.at/table/2997
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/kultur/buecher_und_presse/021213.html
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/kultur/buecher_und_presse/021213.html

5. MEDYA ¢ 133

Avusturya’da siyasetten ziyade magazine agirlik veren ve tabloid formatta
yayin yapan bulvar gazeteleri pazarda lider konumdadir. Giinliik %30 tiraj-
la bu gazetelerin en biiyiigii olan Kronen Zeitung muadili olan Almanya’da-
ki Bild ve Birlesik Krallik’taki Sun gibi gazetelerden ¢ok daha fazla tiraja sa-
hiptir. Kronen Zeitung bazi dénemlerde pazarin %40’ina sahip olmug ancak
Osterreich ve Heute gazetelerinin giinliik ticretsiz yayinlanmaya baglamasty-
la gerilemistir.?

5.2. AVUSTURYA’DA YEREL TURKGCE MEDYA
Avusturya’da Tiirklerin Medya Tiiketimi

Avusturya’da yagayan Tiirklerin medya tiiketimiyle ilgili sinirh bir literatiir bu-
lunmaktadir. Literatiirdeki baglica kaynaklardan biri Peter Hajek ve Alexand-
ra Siegl tarafindan Avusturya Icisleri Bakanhigi'nin gorevlendirmesiyle 2012
yithnin Kasim-Aralik aylari arasinda yiiriitillen ankettir. Bu ankette sadece
Tiirklerin degil, Bognaklarin da medya tiiketimi aragtirilmistir. Avusturya’daki
Miisliimanlarin Medya Kullanimi baghikli aragtirmada 250 Tiirk ve 250 Bog-
nak olmak iizere Avusturya’da yasayan 500 Miisliiman ile anket yapilmig ve
Miisliimanlarin medya tiiketimi arastirilmigtir.?¢

Bu aragtirmaya gore Avusturya’da yasayan Turklerin %88’i medya araci
olarak televizyonu, %68’i interneti, %49’u gazete, %27’si radyo ve %12’si
ise dergiyi birincil olarak kullandigini belirtmistir.?”

25. Andy Kaltenbrunner, Geschichte der Tagespresse und Magazine nach 1945. M. Kar-
masin ve C. Oggolder (der), Osterreichische Mediengeschichte: Band 2: Von Mas-
senmedien zu sozialen Medien (1918 bis heute) Wiesbaden: Springer VS., s. 175-
197.

26. Peter Hajek, Alexandra Siegl, Mediennutzungsverhalten von Muslimen in Osterrei-

ch, Forschungsbericht, https://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Integ-
ration/Studien/Mediennutzungsverhalten _von_Muslimen.pdf, (Erisim tarihi: 1 Ekim
2021).
Bu aragtirma Peter Hajek ve Marktforschungsinstitut Jaksch & Partner aragtirma girke-
ti tarafindan yiiriitiilmiigtiir. Raporun yayin yili net olarak bilinmemektedir. Ancak aras-
tirma 2012’nin Kasim — Aralik aylarinda yapildig: icin yayin yilinin 2013 olmast muhte-
meldir. Aragtirmanin sonucu Avusturya Icisleri Bakanlig’nin resmi internet sitesinde bu-
lunmaktadir.

27. A.ge.s. 4.


https://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Integration/Studien/Mediennutzungsverhalten_von_Muslimen.pdf
https://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Integration/Studien/Mediennutzungsverhalten_von_Muslimen.pdf
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Grafik 15: Avusturyada Yasayan Tiirklerin Medya Tiirlerini Diizenli Kullanim Orani (2012)

~
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Medya Tiirleri

Ankete katilan Tiirklerin en ¢ok izledigi televizyon kanallari Tiirkce ya-
yinlar olmustur. Arastirmaya gore Tiirklerin %73’ Kanal D, %72’si Show TV,
%69’u Star TV ve %56’s1 Atv ve %49°u ise Kanal 7’yi izledigini belirtmistir. 28

Grafik 16: Avusturyada Yasayan Tiirklerin Diizenli TV Yayini Kullanim Orani (2072)
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28. A.g.e.s. 8.
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Avusturya’daki Tiirklerin internet kullanimlarinda da Almanca sitelere na-
zaran Tiirkge siteleri tercih ettikleri goriilmektedir. Ankete katilanlarin %72’si
Google, %63’ti YouTube ve %59’u ise Facebook’u kullandigini belirtmistir.
Tiirklerin en ¢ok kullandi siteler arasinda Ahaber, Dizi Izle ve Hiirriyet ga-
zetesi 6ne ¢ikmaktadir.?’

Grafik 17: Avusturya'da Yasayan Tiirklerin Diizenli internet Kullanimi (2012)
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Avusturya’daki Tiirklerin gazete tiiketiminde ise Almanca ve Tiirkce
gazetelerin yaklagik olarak ayni oranda tiiketildigi goriilmektedir. Kati-
limcilarin %49’u Heute®® gazetesini %31’ Hiirriyet gazetesini ve %28’
ise Osterreich3! gazetesini okumaktadir. Bunlara ek olarak Sabah, Ak-
sam, Vatan, Milli Gazete ve Cumhuriyet en ¢ok okunan Tiirkge gazeteler
olmustur.

29. A.ge,s. 12,
30.  Ucretsiz olarak dagitilmaktadir.
31.  Ucretsiz olarak dagitilmaktadir.
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Grafik 18: Avusturyada Yasayan Tiirklerin Giinliik Gazete Kullanimi
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Ozetle Avusturya’daki Tiirklerin medya araci olarak televizyonu, televiz-
yon olarak Tiirkge kanallari, internet sitesi olarak yine Tiirkge siteleri tercih
ettikleri ve Tiirkge gazeteleri okuduklari goriilmektedir.

Avusturya’da Tiirkce Medya

Avusturya ile Tiirkiye arasinda 1964°te imzalanan G6¢ Anlagmast ile Avustur-
ya’ya gelen Tiirklerin Avusturya’da kalict olmalariyla birlikte kendi gelenek,
kiiltiir, din ve dil gibi 6z varliklarini korumaya ve yasatmaya yonelik ¢abalari
Tiirkce yazili ve gorsel basina ihtiyag duymalarina neden olmustur. Benzer ve
oncii bir tecriibe misafir is¢i olarak Tiirklerin 1960’tan itibaren Almanya’ya
gitmesiyle olugmus, Avusturya’daki Tiirkler de Almanya’daki Tiirklerin ya-
yincilik tecriibesinden istifade etmistir.

Avusturya’da yayinlanan ilk Tiirkge gazete G6¢men Fonu (Der Zuwande-
rer-Fonds) tarafindan 1974’te ¢ikarilan Yanki (Echo) gazetesidir. Bu gazete-
de misafir isgiler hakkinda Tiirk¢e medyada yayinlanan haberler ve Avustur-
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ya medyasinda yer alan haberlerin terciimelerine yer verilmis ve aylik olarak
1000 adet basilarak yayinlanmustir.>> Gergek anlamda ilk aylik Tiirkge gaze-
te Viyana Postas: (Wiener Post) ismiyle Entegrasyon Fonu tarafindan ¢ikaril-
misg ve toplam 84 say1 yayinladiktan sonra 2004 yilinda yayinlarini sonlandir-
mugtir.>* 2000’li yillardan itibaren Tiirk dernekleri tiyelerinin topluma enteg-
rasyonuna destek vermek amaciyla Tiirkce yayinlara agirlik vermistir. Bunun
yaninda Tiirklerin ekonomik olarak gelismesi, kendi isletmelerini kurmala-
r1 neticesinde etnik pazarlama (Ethno-Marketing) gelismis ve bu durum be-
raberinde etnik reklamciligi getirmistir. Tiirk igletmelerin ¢ogalmasi bu islet-
melerin verdigi reklamlar tizerinden varligini kuran ve siirdiiren Tiirkge tele-
vizyon yayinlarini ve Tiirkce gazeteleri ortaya ¢ikarmustir. Bu baglamda One-
ri, Aktiiel Haber, Pusula, Yeni Hareket, Avusturya Giinliigii, Yeni Vatan, Yeni
Nesil gibi aylik gazeteler yayinlanmaya baglamistir. Bu gazeteler dernekler-
de, camilerde, marketlerde ve diigiin gibi toplu katilim olan organizasyonlar-
da ticretsiz olarak dagitilmaktadir. Benzer sekilde 2000’li yillarla birlikte geli-
sen televizyon uydu yayinciligi Tiirkiye merkezli kanallarin Avrupa versiyon-
larinin yayin hayatina baglamasini beraberinde getirmigtir. TRT Int, Kanal 7
Int, ATV Avrupa, Euro D (Kanal D Europe) ve TGRT EU basta olmak {izere
birgok televizyon kanali Tiirkiye ile Avrupa iilkelerinin saat farklarini da géz
oniine alarak Avrupa’da yasayan Tiirklere yonelik yayin yapmaya baglamigtir.

Almanya’da ve Avusturya’da ayni dilin konusulmasi, Almanya’ya resmi
Tiirk g6giiniin Avusturya’ya kiyasla beg yil 6nce baglamasi ve Almanya’da-
ki Tarklerin Avusturya’daki Tiirklerin niifusundan yaklagik on kat daha ¢ok
olmasi nedeniyle, Tiirkiye’den yayin yapan kanallarin Avrupa versiyonlari-
nin dncelikli hedef kitlesi Almanya’da yagsayan Tiirkler olmugtur. Bu nedenle
Avusturya’da yasayan Tiirkler televizyon yayinlarini Almanya’y1 odak nokta-
st olarak alan yayinlardan takip etmek durumunda kalmigtir. Bu durum ise
hem devlet televizyonu TRT Int hem de 6zel kanallarin Avusturya’ya yone-
lik yeterli yayini yapmamalarina neden olmustur.

Tiirk kanallarinin Avrupa versiyonlarinda Tiirklere yonelik yapilan te-
levizyon programlari haberden ziyade Tiirk toplumuna yonelik bilgilendir-
me ve reklam & tanitim amaclidir. Avusturya merkezli ilk Tiirkge televizyon

32.  DPeter Payer, “Gehen Sie an die Arbeit”: Zur Geschichte der “Gastarbeiter” in Wien
1964-1989, https://www.stadt-forschung.at/downloads/Gastarbeiter.pdf, (Erigim tarihi:
21 Ekim 2021).

33.  Aysun Bayizitoglu, Die Tiirkischsprachige Printmedienlandschaft in Osterreich, Yayinlan-
mamus Yiiksek Lisans Tezi, Viyana, Viyana Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008.


https://www.stadt-forschung.at/downloads/Gastarbeiter.pdf
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programi olan Avusturya Giinliigii’ntin yapimcist Adil Elmas bir miilakatta

bu durumu soyle agiklamigtir:

“Genellikle ¢esitli derneklerin faaliyetleri hakkinda bilgi veriyoruz, boy-

lece insanlar nereye katilabileceklerini 6grenebiliyorlar. Basarili is insanla-

rint veya gengleri de bagkalarina rol model olabilmeleri igin tanitiyoruz. Bu

programi finanse edebilmek igin, reklamlarin orani yayin siiresinin %30 ila

50’sidir.”3*

Internetin yayilmasi ve sosyal medya kullanicilarinin artmasiyla birlikte

Avusturya’ya yonelik yayin yapan gazete ve televizyon programlari da yayin-

larini dijital platformlara tagimiglardir. Avusturya’ya 6zel igerik iireten haber

siteleri ve programlarin bazilari s6yledir:3

Facebook  Instagram
Yayin ismi Yayin Formati Web Sitesi Takipci Takipi
Sayisi Sayisi
Ahmet Serttas ile www.facebook.com/
Avrupadaki Anadolu TV Programi Avrupadakianadolu 3984 10600
Avusturya Giindem Dijital Haber Sitesi ww.facebook.com/ 35.710 9.106
AvusturyaGundem
Avusturya Giindemi Dijital Haber Sitesi www.facebook.com/ 3.229 22.200
avusturyagundemi1
Lo Matbu & Dijital gazete ve
Avusturya Giinliigi TV Program www.avusturyagunlugu.com 51.302 16.200
Der Virgiil Dijital Haber Sitesi http://www.dervirgul.com/ 11.892 1.273
Haber Journal Dijital Haber Sitesi www.haberjournal.at 15.730 373
Medya Avusturya Dijital Haber Sitesi www.medyaavusturya.at 40.846 38.900
SN Media Haber Dijital Haber Sitesi www.snmedia.at 24.600
Segil'le Avrupa'nin Rengi  Dijital TV Programi W\A{w.fa.cebook.c.om/ 10.476 111.000
secilsahinsnmedia.at
Viyana Manget Haber Dijital Haber Sitesi www.mansethaber.at 68.945 9.243
Yeni Hareket Matbu & Dijital gazete www.yenihareket.com 5.933 152
Yeni Nesil Matbu & Dijital gazete www.yeninesil.at 101.572 15.500
Yeni Vatan Matbu & Dijital gazete www.yenivatan.at 113.425 100
34. A.ge.

35. Alfabetik siralanmigtir. Takipgi sayilart 11.12.2021 itibariyladir.


http://www.facebook.com/Avrupadakianadolu
http://www.facebook.com/Avrupadakianadolu
http://www.facebook.com/AvusturyaGundem
http://www.facebook.com/AvusturyaGundem
http://www.facebook.com/avusturyagundemi1
http://www.facebook.com/avusturyagundemi1
http://www.avusturyagunlugu.com/
http://www.haberjournal.at/
http://www.medyaavusturya.at/
http://www.snmedia.at/
http://www.facebook.com/secilsahinsnmedia.at
http://www.facebook.com/secilsahinsnmedia.at
http://www.mansethaber.at/
http://www.yenihareket.com/
http://www.yeninesil.at/
http://www.yenivatan.at/
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Yukaridaki listede bulunan yerel Tiirk¢e medya kuruluglarinin diginda
Avusturya’nin yerlesik medya kurumlarinda galisan ¢ok sinirli sayida Ttirki-
ye kokenli bulunmaktadir. Yerlesik medyada calisan Tiirkiye kokenlilerin ba-
zilart su gekildedir:

* Koksal Baltaci: Die Presse

* Eser Akbaba: ORF

* Naz Kiiciiktekin: Kurier

* Serdar Sahin: Tiroler Tageszeitung
 Duygu Ozkan: Die Presse

* Yilmaz Giiliim: ORF

Avusturya’da Tiirkce Medyanin Sorunlari

Bu ¢alisma kapsaminda Avusturya’da yerlesik olan Tiirk gazetecilerin sorun-
larinin tespiti igin iki Tiirk gazeteciyle yari yapilandirilmig miilakatlar gercek-
lestirilmigtir. Akademik etik kurallar acisindan goriisiilen gazetecilerden ano-
nim gekilde bahsedilecektir.

Yaklagik 20 yildir Viyana’da gazetecilik yapan ve aylik olarak gazete ¢i-
karan K1 hedef kitlelerinin Avusturya’da Tiirk¢e konugan herkes oldugunu
belirtmigtir. Basili gazete okuma aligkanliginin ¢ogunlukla birinci nesilde ol-
dugunu, ikinci ve {iciincii nesillerin dijital medyayi tercih ettiklerini ifade et-
migtir. 22 yildir gazetecilik yaptigini belirten K2 de hedef kitlelerinin Avus-
turya’da yasayan Tiirkler oldugunu belirtmistir.

Tiirkce yayinlanan gazetelerin genellikle iicretsiz dagitildigini vurgula-
yan K1, kendi gazetesini de ticretsiz sekilde kendisinin dagittigini sdylemis-
tir. Tki katilimer da gazetelerinin dagitimimi 6zellikle Tiirk marketlerinde ve-
ya camilerde gerceklestirdiklerini belirtmigtir. K1 6nceki yillarda énemli sa-
yida gazeteyi posta yoluyla da okuyuculara génderdiklerini ancak son yillar-
da ilan ve reklam gelirlerinin de diismesiyle birlikte postayla gonderimi dur-
duklarini ifade etmigtir. K2 ise insanlarin artik sosyal medyadan haberleri ta-
kip etmesinden 6tiirii yazili medyanin sikintiya diistiigiinii, cami, market gi-
bi yerlere dagitilan gazetelerin insanlar tarafindan alinmadigini gérdiikleri-
ni ifade etmistir.

“Yayin icerikleriniz nelerden olugmaktadir” seklindeki sorumuza katilim-
cilar su yanit1 vermistir:
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K1: “Avusturya’da Tiirkge konusan kitleye, buradaki iscilere veya 6gren-
cilere, igverenlere, yani Avusturya’da olup bitenleri Tiirkge olarak aktarmak
ana gayemiz. Cilinkii yeni kanunlar cikiyor, gelismeler oluyor, hiikiimet yeni
kararlar aliyor. Insanlarimiz Almanca yetersizliginden 6tiirii Avusturya med-
yasini takip edemiyorlar ve gelismelerden haberdar olamiyorlar. Biz de in-
sanlarimizi haberdar etmek maksadiyla gazetemizi Tiirkge ¢cikartiyoruz. Yeni
kanunlar1 bildiriyoruz. Burada siyasi gelismeler basta olmak {izere kiiltiir ve
sanat gibi alanlarda da haberler yayinliyoruz.”

K2: “Giincel konulara yer veriyoruz. Siyasetten kiiltiire, spordan aktivi-
teye kadar hemen hemen buradaki yasayan vatandaglar1 yakindan ilgilendi-
ren tiim konulara yer vermeye ¢alistyoruz.”

Yayinlarini sadece Tiirkge dilinde yaptiklarini ifade eden K1, daha énce
Almanca yayin yapmayi denediklerini ancak maddi olarak bunu siirdiirmenin
miimkiin olmadigini belirtmistir. Benzer gsekilde K2 de “cift dilli yayin aslin-
da yapmak istedik ancak bir tiirlii yapamadik” demistir. K1 Tiirkce yayinla-
rin Avusturya’da yetigen Tiirk genglerin Tiirkce dil bilgilerine de katki sagla-
digini ifade etmigtir. K2 de Tiirkce yayinlarin Avusturya’da yagayan Tiirkle-
rin Tiirkce geligsimlerine katkisin1 6nemsediklerini su sekilde vurgulamustir:

K2: “Biz 6ncelikle medya grubu olarak Tiirkge kullanima azami suretle
dikkat ediyoruz. Ciinkii bizi yediden yetmige herkes izliyor ve okuyor. Bura-
da yetisen genclerin cogunlugunun Tiirkce kullanimi maalesef kotii boyutta.
Ve boylelikle bizim gazeteler ve yayinlarimiz sayesinde genglerin Tiirkgeleri-
nin geligtigini gorityoruz. Bu konuda zaman zaman izleyicilerimizden ve oku-
yucularimizdan da tesekkiir babinda geri doniisler aliyoruz.”

Insan kaynag sorununun Avusturya’daki Tiirk¢e medyanin basta gelen
sorunlarindan biri oldugunu sdyleyen katilimeilar “Tiirk gengler arasinda ga-
zetecilik meraki var mi?” seklindeki sorumuzu soyle yanitlamigtir:

K1: “Cok fazla degil. Sosyal medya yayginlastigi i¢in herkes gazeteci ken-
dince. Yani profesyonel meslek olarak gazeteci degil ama fotografi ¢ekiyor,
paylagiyor. Burada bir eksiklik var aslinda. Gengler gazetecilik alaninda tah-
sil gérmeleri icin yoénlendirilmeli. Zaman zaman Iletisim Fakiiltesi’nde oku-
yan genglerden bizim gazetemizde de caliganlar oldu ama bu yeterli degil ve
gengler biraz tesvik edilmeli.”

K1: “Temel sorun su burada: Gengler icin gazeteciligin cazip olmast la-
zim. Simdi biz aylik bir gazete oldugumuz icin tabii yeterli bir maas veremi-
yoruz. Insanlar tam giin calismak istiyorlar. Bu isi diizenli bir meslek olarak
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yapmak istiyorlar. Bu durumda bu ¢alisanlara diizenli bir maas vermek lazim.
Onun tabii diizenli kaydini yapmak lazim, sigortasini 6demek lazim. Bizim is-
tihdamlarimiz ancak Geringfiigig® olabiliyor. Insanlara tam giin calisma im-
kani saglamak lazim ki, insanlar daha ciddi olarak bu isi yapsin. Bu maddi
imkan1 saglayamayinca tabii arzu ettigimiz yayinlar da olmuyor. Ornegin, Al-
manca gazete deneyimimiz olmustu, sahsen bunu devam ettirmeyi ¢ok ister-
dim. Ama Almanca’ya iyi derecede hakim olan, buranin dinamiklerine, poli-
tikasina, giindemine hakim gencler gazetecilik yapsalar daha etkili olur. An-
cak maddi kosullardan étiirii bu tiir bir istihdam s6z konusu olamiyor.

K2: “Biz bir¢ok kez genglerimizi yetistirmeye ¢aligtik. Ama buradaki yeti-
sen genglerimizden ziyade Tiirkiye’den gelen, burada {iniversite egitimi géren
genglerimizi yetistirme sansimiz oldu. Onun haricinde buradaki Tiirk gengle-
rinin gazetecilige veya medya sektoriine bakis agist olumlu degil. Gengler he-
men bir meslek sahibi olayim istiyor ama o meslekler arasinda medya sekto-
rii olarak fazla ilgi gérmiiyoruz.”

“Tirkiye Avusturya’daki Tiirk gazetecilerin insan kaynagi sorununa yo-
nelik neler yapmali?” seklinde sorumuza katilimcilar Tiirkiye’nin bazi tegvik-
ler vermesinin faydali olacagini s6yle ifade etmistir:

K1: “Tiirkiye gazetecilikle ilgili bir egitim ve kurs destegi yapabilirdi.
Buradaki gazetecileri destekleyebilirdi. Ornegin Iletisim ve Gazetecilik oku-
yan genglere burs vererek onlar1 bu meslege tesvik edebilirdi. Ornegin Yurt-
dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin (YTB) hukuk okuyanla-
ra yonelik boyle destekleri oldugunu duymustum. Benzer sekilde gazetecilik
okuyanlara da burs verilebilir. En énemli yatirim, insana yapilan yatirimdir.”

K2: “Tiirkiye bu konuda destek olursa, Tiirkiye’de egitim verilmesi kay-
diyla, burs verilmesi kaydiyla yeni gengler yetistirilebilir.”

“Avusturya devleti nazarinda bugiine kadar herhangi bir destek icin bas-
vurdunuz mu?” seklindeki soruya K1 s6yle yanit vermistir.

K1: “Avusturya devletine destek i¢in miiracaat etmigtik. Ama onlarin s6y-
le bir kurali vardi: Kural olarak iicretsiz yayinlara destek olmuyorlardi. Bi-
zim gazetemiz licretsiz oldugu i¢in 6yle bir destekten su ana kadar hig yarar-
lanamadik. Sadece ilan veriliyordu. Ornegin Viyana Belediyesi ve benzeri ka-
mu kurumlari. Ancak su anda o da yok. Kamu ilanlarini alan bagka gazeteci-
ler oldugunu biliyorum.”

36. Haftada 10 saate kadar ¢alisma iznini kapsayan bir kisa zamanli mesai tiirii.
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Tiirk¢e medya icin Avusturya’daki bir diger 6nemli sorunun maddi kay-
nak sikintist oldugunu belirten K1 “finansal kaynaklariniz nelerden olusuyor,
yakin gelecekte bu gazeteyi ¢ikarmaya devam edebileceginizi diisiiniiyor mu-
sunuz?” seklindeki sorumuza kargin sunlari ifade etmistir:

K1: “Finansal kaynagimiz sadece 6zel sektorden aldigimiz reklam ve ilan
gelirlerinden olusuyor. Yakin gelecekte gazeteyi ¢ikarmaya devam etmemiz
¢ok zor goriiniiyor. Geleneksel medya dedigimiz kagit medyanin gelecegi zor.
Yani sirf bizim gazete agisindan da degil. Bu dénemde, sosyal medyanin, in-
ternetin bu kadar yayginlastigi donemde aylik gazetelerin ayakta durmasi im-
kansiz diyebilirim. Bir aylik siire artik insanlar igin ¢ok uzun bir dénem. Yani
bir gazetenin giinliik olmasi lazim. Giintimiizde artik giinliik gazete bile diin-
kii haberi vermis oluyor. O bile insanlara ge¢ goriiniiyor. Dolayisiyla bizim
en fazla haftalik gazete ¢ikarmamiz lazim. Ancak haftalik gazeteyi de finan-
sal olarak biz kaldiramayiz.”

K2 Avusturya’daki Tiirklerin ekonomik anlamda biiylimelerinin ve ye-
ni igletmeler agmalarinin kendileri acisindan en 6nemli maddi kaynak oldu-
gunu vurgulamigtir:

K2: “Viyana basta olmak iizere tiim Avusturya’da Tiirk igletme sayilarinin
her giin artmasi sevindirici bir gelisme. Bu biraz bizim igimizi kolaylastirdu.
Eger onlar olmamis olsaydi burada belki de gazetecilik yapamayacak pozis-
yonda da olabilirdik. Veya ¢ok kisith sartlarda ancak bunu yapabilirdik. Tiirk
esnaflarinin sayisinin artmasi ve onlarin da bizim Tiirk¢e yayinlarimiza des-
tek vermesinden dolay1 zaten bu seviyeye kadar getirebildik, bugiinlere kadar
gelebildik. Ingallah bundan sonra da bu sekilde devam eder.”

“Tiirkiye devlet olarak Avusturya’daki Tiirk gazetecilere yonelik ne tiir
maddi destekler saglayabilir?” sorumuza cevaben katilimcilar sunlari soyle-
mistir:

K1: “Tiirk Hava Yollar’’nin yolcular1 sadece Avusturyalilardan olugmu-
yor. Burada yagayan 300.000 Tiirk var, onlar da Tiirkiye’ye gidiyorlar. En
azindan hem Tiirk Hava Yollari’na yolcu ¢ekmek igin hem de yerel Tiirkge
medyaya bir nevi destek olmak i¢in Tiirk Hava Yollari reklam verebilir. Belki
cok biiyiik biitgelerle degil ama ilan verebilir diye disiiniiyorum. Mesela fu-
arlarin ilanlar1 olabilir. Ornegin Tiirkiye’de bir vergi affi cikiyor, Gelirler Ida-
resi bununla ilgili ilan verebilir. Avrupa’da yasayan Tiirk toplumunu ilgilen-
diren konularda, Tiirkiye’deki kurumlar buradaki yerel medya ilan vermeli-
ler diye diigiiniiyorum. Yani o konuda bir eksiklik var, biiyiik eksiklik var. En
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azindan bir miktar desteklemis olurlar. Basin Ilan Kurumu Avrupa’daki yerel
medyaya ilan verebilir.”

K2: “Tirkiye aslinda bu konuda cok fazlasiyla destek olabilir. Yurtdigin-
da faaliyet gosteren sirketleri tizerinden reklamlar verdirebilir. Kamu ilanla-
rini, yurtdigindaki medya organlarina da verdirebilir. Ama bu konuda maale-
sef Tiirkiye’den istenildigi sekilde bir destek bugiine kadar saglanamadi. Bir-
kag kez toplanti yapildi fakat icraat bakimindan boyle bir sey olmadi.”

“Gazetecilik faaliyetleriniz nedeniyle Avusturya devletiyle bugiine kadar
herhangi bir sorun yasadiniz m1?” sorumuza katilimcilarin yaniti s6yle ol-
mustur:

K1: “Evet, yagadik. Benim kose yazilarimdan dolay1 bir donem ambargo
uygulandi. Hatta gazetemiz hakkinda Viyana Eyalet Meclisi’nde 6nerge ve-
rildi. Niye bu gazeteye Viyana Belediyesi reklam veriyor, diye. Gergi 6ner-
ge reddedildi ama ondan sonra reklam alamadik. Yani fiilen giiya reddedil-
di. Bu 6nerge demokrasiye aykiri oldugu icin reddedildi ancak sonugta ilan-

lar da kesildi.”

K2: “Devlet nezdinde herhangi bir sikinti yasamadik. Buradaki yapmig
oldugumuz iki iilkeyi yakindan ilgilendiren haberlerle ilgili herhangi bir si-
kint1 veya bir ambargo yasamadik.”

Avusturya’daki yerlegsik medya kuruluglarinda galigan Tiirklerin sayisinin
yeterli oldugunu diigiiniiyor musunuz seklindeki sorumuza K1 “gok az sayida
Tiirk var; tabi ki yeterli sayida degil. Liyakate bakiliyordur mutlaka ama bu-
rada Tiirkler istihdam edilirken onlarin siyasi goriiglerine de bakildigini dii-
stinliyorum” geklinde ifade etmistir. K2 de “Bir elin parmaklari kadar yer ali-
yor. Say1 ¢ok az.” demistir.

“Avusturya medyasinda Tiirk algisinin nasil oldugunu diisiintiyorsunuz?”
sorumuza K1 gdyle yanit vermistir:

K1: “Genellikle Tiirkiye ve Tiirkler hakkinda olumsuz haberler ¢ikiyor
maalesef. Yani arada bir boyle giizel haberler de ¢cikiyor. Mesela bir sene 6n-
ceki teror saldirisinda iki Tiirk genci polisi kurtardilar; onlar tabii olumlu ol-
du. Biz de bu tiir olumlu haberleri 6n plana ¢ikartmaya caligiyoruz. Ama ge-
nel olarak Tiirkiye ve Tiirkler hakkinda olumsuz haberler ¢ikiyor. Yani biraz
da siyasi sebeplerle diyelim. Tiirkiye ve Tirkler hakkindaki olumsuz haberle-
re karsi bir cevap verme gseklinde kendi gazetemizde yayinlarimiz oluyor. Ge-
nel olarak olumlu 6rnekleri 6n plana ¢ikarmaya ¢alistyoruz.”
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Bu soruya K2 Avusturya’daki Tiirk imajinin medya ve siyasi partiler ta-
rafindan kasith sekilde olumsuz resmedildigini ifade etmistir:

K2: “Avusturya medyasinda, Avusturya kanadinda siirekli hem siyasi ol-
sun hem buradaki medya kuruluglar: Tiirk imajini siirekli kotiiye kullaniyor-
lar. Ciinkii bu kullanimdan dolay1 her iki taraf da bundan bir fayda saglamis
oluyor. Kendilerini hem okuyuculari adina hem de oy potansiyeli acisindan
kendi parti alt tabanlarina daha iyi ve sirin goziikmek igin, onlari daha iyi el-
de tutmak igin o argiimani kullaniyorlar.”

“Avusturya’da Tiirkge yayin yapan bir gazete c¢ikaran Tiirk bir gazeteci
olmanin zorluklari var mi?” sorusuna kargt K1 Tiirkiye yanlisi yayinlari ne-
deniyle sikintilar yasadiklarini soyle ifade etmistir:

K1: “Bizim durusumuzdan dolay1 zorluk yasiyoruz. Biz Tiirkiye’ye diis-
manca bir ¢izgide degiliz. Tiirkiye bizim anavatanimiz sonugta, Avusturya ikin-
ci vatanimiz. Yani ikisini de g6zeterek olumlu yonde haberler yapmaya cali-
styoruz. Tirkiye’ye kargi diismanca tavir iginde olmadigimiz igin burada zor-
luk yagiyoruz. Tiirkiye’deki olumlu gelismeleri, iyi caligmalari, projeleri des-
tekledigimiz icin burada sikint1 ¢ektigimiz oldu, oluyor. Ornegin kamudan
reklam almak konusunda! 5 yildir hemen hemen hig reklam alamiyoruz. 5-6
yil oldu neredeyse tamamen reklamlar kesilmis durumda. Yani dogrudan bir
sansiir yok. Dolayli sansiir var.”

K1’in aksine K2 ise Avusturya makamlarindan ilanlar aldiklarini, almaya
devam edeceklerini ve herhangi bir sikinti yagamadiklarini séyle belirtmistir.

K2: “Burada temel olarak aslinda herhangi bir sikint1 ile karsilagsmiyoruz.
Gazeteci iseniz, gazetecilik kimliginiz varsa size kapilar ardina kadar acik olu-
yor ve buradaki siyasi sistem, eyalet hiikiimetleri, federal hiikiimet bazinda
sizlere haber alma konusunda yardimci oluyorlar.”

K2, maddi kosullarin ve Avusturya’da yasayan Tiirk niifusunun 9 eyale-
te daginik sekilde yagamasinin kendileri agisindan zorluk olugturdugunu be-
lirtmigtir:

K2: “Birincisi maddi olarak yeterli destek alamiyoruz. Buradan da Tiir-
kiye tarafindan da yeterli destek géremiyoruz. Ikincisi de zor sartlar altinda
bu isi yapiyoruz gergekten. Ciinkii 300.000 niifusluk bir toplum var. Avustur-
ya’da bu niifusun tamami da 9 eyalete béliinmiis durumda. Bir eyaletten di-
ger eyalete 700 kilometre bir fark oldugunu g6z 6niinde tutacak olursak zor
sartlar altinda bu isi yapmaya ¢aligiyoruz. Gelinen noktada aslinda igler iste-
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nildigi diizeyde degil. Bazi kurumlardan destek aliyoruz ama bazi kurumlar-
dan da maalesef yabanci medya oldugumuz icin destek géremiyoruz.”

Miilakata katilan iki gazetecinin cevaplari genellikle benzerlik gosterir-
ken, Avusturya devletinden reklam almak konusunda farkli tutumlarla kar-
silagtiklar1 goriilmektedir. K1 Avusturya’da kamudan reklam ve ilan almak
noktasinda dolayl bir sansiirle karsilastiklarini belirtirken, kendi kose yazi-
lar1 nedeniyle dolayli olarak kendi gazetesine yonelik ambargo uygulandigi-
ni belirtmigtir. K2 ise Avusturya kurumlarindan reklam ve ilan almakta bir
sorun yagamadiklarini belirtmigtir. Bu agidan degerlendirildiginde Avusturya
kamu kurumlarinin kamu reklam ve ilanlarini verirken gazetelerin igerikle-
rine gore bir tutum belirledigi goriilmektedir. Bunun yaninda Avusturya’da-
ki yerel Tiirk gazetecilerin temel sorunlarinin asagidaki sekilde oldugunu or-
taya ¢ikmaktadir:

* Avusturya kurumlarindan yeterince maddi destek gérememek
* Tiirkiye’nin kurumlarindan maddi destek gérememek

* Matbu basinin eskiye oranla takip edilmemesinden kaynakl dijitalles-
me sorunlari

* Yetismis insan kaynagi sorunu

* Yeni nesil Tiirk genglerin gazetecilik meslegine yonelimlerinin ¢ok za-
yif olmasi

5.3. TURKIYE'NIN DIS YAYINLARININ TARIHGESI

Radyonun icat edilmesinin ardindan Tiirkiye bu teknolojiyi ilk kullanan iil-
kelerden biri olmustur. Bir kitle iletisim araci olarak Tiirkiye Radyo Televiz-
yon Kurumu’nun (TRT) tarihini bir biitiin olarak kaleme alan Ozden Canka-
ya, radyonun Tiirkiye’de erken zamanlarda kullanilmasinin sebebinin devle-
tin propaganda faaliyetlerini yiiriitmek igin bir kitle iletisim aracina ihtiyag
duymasi oldugunu belirtmektedir. Hatta dyle ki, radyo yeni kurulan Tiirki-
ye Cumhuriyeti’ne adeta bir ilag gibi gelmistir. Radyo, Mustafa Kemal tara-
findan yeni kurulan cumhuriyetin devrimlerinin benimsetilmesi, hatta bir an-
lamda kabul ettirilmesi igin yegine aragtir.’’

37.  Ozden Cankaya: Bir Kitle Iletisim Kurumunun Tarihi: TRT 1927-2000, Istanbul, Yap
Kredi Yayinlari, 2003. ss. 17-18.



146 + GOCUN 60. YILINDA AVUSTURYA TURK DIASPORASI

ilk radyo yaymi denemesi 19 Mart 1923 yilinda Istanbul’daki Ogretmen
Okulu’nda yapilmig olsa da bu kurumsal anlamda bir baglangi¢ olmamigtir. Av-
rupa genelinde bircok iilkede oldugu gibi ikinci Diinya Savas’ndan sonra Os-
manli Imparatorlugu’nun kékleri iizerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de
radyo propaganda amacli olarak kullanilmak iizere hiikiimetin Tiirk Telsiz Tele-
fon Anonim Sirketi’ne radyo yayinciligi yapmasina izin vermesiyle baglamigtir.’

Tiirkiye’nin ilk yurtdigi yayini propaganda amaciyla dénemin Hatay soru-
nuyla ilgili yapilmigtir. Hatay sorununun ¢6ziilmesi siirecinde Hatay halkinin
destegini alabilmek i¢in ilk dig yayin radyo vasitasiyla 8 Ocak 1937°de gergek-
lestirilmigtir. Dénemin Bagbakani Ismet Inonii’niin Hatay Sorunu hakkinda-
ki konugmasi Arapgaya terclime edilerek yayinlanmigtir. Yayinin halk tizerin-
de etkili oldugu tespit edilmis ve akabinde Arapca Havadisler isimli program
yayinlanmaya devam etmistir. Ancak yayinlar siireklilik géstermemis, Hatay
sorununun ¢oziilmesiyle birlikte sonlandirilmistir. Hatay sorununda muhatap
devletin Suriye olmasi ve Hatay’da yasayan toplumun ¢ogunlugunun Arap-
¢a bilmesi sebebiyle yayinlar Arapca gergeklestirilmistir. Hatay’in Tiirkiye ile
birlesme karari almasinin ardindan yayinlar sona erdirilmistir.*

Yapilan uluslararast yayinlarin kapsama alani zamanla gelistirilmistir.
1948 yilina gelindiginde Amerika, Bati Avrupa, Uzak Dogu ve Avustralya’ya
yayinlar ulagtirilmigtir. Bu yayinlar 1963 yilinda Tiirkiye’nin Sesi ismi altin-
da yapilmaya baglanmigtir.*°

Radyo dergisinde 1942’de yayinlanan bir makalede Tiirkiye’nin yurtdisi
yayinlarinin amaci su sekilde 6zetlenmistir:

“Negriyatimizin gayesi sudur:

1. Memleketimize ait mesele ve hadiseleri, giinii giiniine bildirerek cihan
umumi efkirina dogrudan dogruya sunmak.

2. Arsiulusal mesele ve hadiseleri tarafsiz miitalaa ve tahlil etmek veya
haber olarak bildirmek. Memleketimize ait meselelerle haberlerin ve-
rilmesinde higbir propaganda izine rastlanamaz. Esasen bizim propa-
ganda, zor ile inandirma ihtiyacini duydugumuz bir davamiz yoktur.
“Yurtta sulh, cihanda sulh’ ana prensibimiz, diinyaca da malim olmug
siyasetimizdir. Negriyatimizda Tiirkiye’ye ait meselelerden bahseder-

38. Cankaya, a.g.e.,s. 19.
39. Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu 2003 Faaliyet Raporu, Ankara, s. 99.
40. A.g.e.,s. 100.
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ken, olaylar1 biitiin berrakligi ile sunariz. ...Halen yedi dille; Fransiz-
ca, Ingilizce, Bulgarca, Sirp-Hirvatga, Arapca, Farsca, Orduca yapti-
gimiz ve ekseriyetle birbirinin ayni olan-bu, 6nemli bir noktadir, ¢iin-
kii yabanci radyolar, yabanci dillerle yaptiklar: negriyatta, hitap ettik-
leri her memlekete kargi, gozettikleri menfaate gore basgka bagka dil
kullanirlar- bu negriyat, yabanci radyolarda oldugu gibi genis bir teg-
kilatin mahsulii degildir. Esasen i¢ ve dig siyasetindeki agikligi ve arsi-
ulusal meseleler kargisindaki tarafsizligi maliim olan memleketler igin
halen boyle bir tegkilata da liizum yoktur. Bu bakimdan negriyatimiz,
Umum Midiirliigiin bu is i¢in de vazifelendirdigi bir miisavir arkadag
tarafindan hazirlanmaktadir.”*!

TRT’nin 24 Aralik 1963 yilinda kabul edilen 359 sayili yasanin 1 Mayis
1964 yilinda yiirtrlige girmesiyle kurulmasindan sonra Tiirkiye’de tiim radyo
ve televizyon yayin faaliyetleri tek bir ¢ati altinda toplanmustir. TRT, anaya-
sada Ozerk, tekelci ve yayinlarinda tarafsiz olarak tanimlanmigtir. Devlet adi-
na yayinlari gergeklegtirmek tizere kurulmug olan TRT kamu tiizel kisiligine
sahiptir.*> TRT’nin kurulmasiyla uluslararasi yayinlar da TRT biinyesinde de-
vam etmigtir. Tiirkiye yurtdigi yayinlarinda 6zellikle Balkanlara ve 1980’lerin
sonlarindan itibaren ise Sovyet Rusya’nin yikilmasiyla kurulan Tiirki Cum-
huriyetlere agirlik vermistir.

TRT, televizyon yayinlarinda uluslararasi yaymlara 1990 yilinda kurdu-
gu TV § INT isimli kanaliyla ge¢mistir. Bu kanal daha sonra TRT Internatio-
nal’in kisaltilmigt olan TRT INT ismini almigtir. TRT bu yayinlariyla Alman-
ya’da yasayanlar basgta olmak {izere Tiirkiye diginda yagsayan vatandaglarina
ulagmay1 hedeflemistir. Bu yayinlarin amaci Tiirk diasporasinin vatanlariy-
la olan baglarini siirdiirmek, tilkenin tanitimina katki saglamak, Tiirkiye’nin
uluslararasi arenadaki tezlerini ve argiimanlarini desteklemektir.

TRT’nin dig yayin yapan bir diger kanali ise 1992 yilinda TRT-INT Av-
rasya ismiyle yayinlarina baglamigtir. TRT Avrasya daha ¢ok Sovyet Rusya’dan
ayrilan Tirki Cumhuriyetlere yonelik yayinlar gerceklestirmistir.

41. Cenk Demirkiran, Uluslararasi Televizyon Yayimnciliginin Tarihsel Geligim Siireci: Fran-
sa TVS MONDE ile Tiirkiye TRT-INT ve TRT TURK Kargilastirmali incelemesi, Yayin-
lanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2008, ss. 250-251.

42,  Esra Eren: Kamu Yayincihgi ve Bir Kitle fletisim Kurumu Olarak Tiirkiye Radyo Televiz-
yon Kurumu, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, ss. 47-50.
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Tiirkiye'nin Dis Yayinlari ve Tiirk Dis Politikasi

Tiirkiye’de dis yayinlar daha 6nce de belirtildigi tizere diger devletlerde ol-
dugu gibi propaganda amagh baglamigtir. Televizyonun bir propaganda ara-
c1 olarak kullanilmasi kuskusuz dénemin bir gereksinimi olarak dogmustur.
Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na katilmamasina ragmen televizyonun propa-
ganda giiciinii radyodan edindigi tecriibe ile bilmekte ve bu dogrultuda adim-
lar atmustir. Ozellikle Hatay Sorunu hakkinda yapilan propagandanin basari-
It olmasiyla birlikte Tiirkiye bu giicii bizzat test etmistir. Ikinci Diinya Sava-
st sirasinda Tiirkiye tarafsiz bir politika izlemeye caligmig ve dis yayinlarinda
da bu tarafsizhigini stirdiirmeye caligmustir.

fkinci Diinya Savasi’ndan sonra NATO politikalar1 cercevesinde dis poli-
tika uygulayan Tiirkiye 6zellikle Kore, Orta Dogu, Stiveys, Kibris gibi dis po-
litika olaylarinda dénemin kitle iletisim aracini bir propaganda araci olarak
kullanmigtir. Bunun yaninda 1960’11 yillara gelindiginde Tiirkiye yeni bir ol-
gu ile tanmigmigtir. Bu olgu kisa zaman igerisinde Avrupa’nin farkl sehirlerine
calismaya giden dénemin misafir iscileridir. Basta Almanya olmak tizere Av-
rupa’nin ve daha sonra diinyanin birgok kentine ¢alismak icin go¢ eden Tiirk
isciler Tiirkiye’nin dig politikasinda yeni gelismelere sebep olmusglardir. Tiir-
kiye yurtdigina giden milyonlarca vatandaginin anadillerini, kiiltiirlerini, gele-
neklerini unutmamalari ve bulunduklar: tilkelerde Tiirkiye’nin tanitimini iyi
yapmalari, Tiirk Dig Politikasi’nda bu vatandaslarini bilinglendirerek kullan-
may1 amaglamasi sebebiyle Tiirk dig yayinlarini Tiirklerin bulunduklar: iilke-
lere ulagtirmaya calismistir. Bu gaye dogrultusunda Tiirkiye dis yayinlar ko-
nusunda yeni yasal ve teknik diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu diizenleme-
lerden en 6nemlisi dis yayinlar1 Yabanci Diller ve Tiirkge Yayinlar olarak iki-
li bir yapiya kavusturmak olmustur.

Tirkiye yabanci dilde yaptig1 yayinlarla devletini ve Tiirkleri yabancilara
ve diinya kamuoyuna olumlu bir sekilde tanitmay1 amaglamigtir. Yapilan Tiirk-
ce yayinlarla ise Tiirklerin yogun yagadiklari cografyalara ulagsmay1 hedefle-
mistir. Bu yayinlarda is¢ilerin sorunlari, bu sorunlarin ¢éztim yollari, yetkili
kuruluglar, resmi kurumlar gibi konular 6ncelikle yer almigtir.

TRT kamu yayinciligi yapan bir kurum olarak belirli yasalar, yonetmelik-
ler ve prensiplerle yayin yapmaktadir. Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine ig giicii
gociiniin baglamasiyla birlikte dé6nemin tek kitle iletisim araci olan TRT nin
yayinlarinin hedeflerinden biri de yurtdigindaki vatandaglari olmugtur. TRT,
genel kapsam olarak yurtdigt yayinlarini iki baglik altinda siiflandirmakta-
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dir. Bunlardan ilki “devletin her alanda tanitilmasi”, ikincisi ise “Yurtdiginda
bulunan Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye Cumbhuriyeti ile iligkilerinin siirdiiriil-
mesine yardimci olmaktir”#3

Bunun yaninda TRT, dig yayinlarini ii¢ ana baslik altinda siniflandirmak-
tadir. Bunlar, yurtdisindaki vatandaglar, Tiirk soylu topluluklar ve yabancilar
olarak gruplandirilmigtir. Bu gruplara yonelik gerceklestirilecek olan yayin-
larda program hedefleri, ilkeleri ve programlarda ele alinacak konular ola-
rak ayri ayri ele alinmustir.

Yurtdisindaki Turklere Yonelik Programlarda Goézetilen Hedefler

TRT’nin yurtdigsinda yasayan Tiirk vatandaglarina yonelik programlarda ulas-
may1 planladigi hedefler su sekilde ifade edilmektedir.

“1. Tiurk Milletinin milli, ahlaki, insani ve manevi kiiltiir degerlerini be-
nimsemelerine, birlik ve beraberliklerini muhafaza edip, kimliklerini
korumalarina, Tiirkiye’yi ve Tiirk insanini tanimalarina, Tiirkiye’nin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda gostermis oldugu basarilar1 6g-
renmelerine,

2. Vatan ve bayrak sevgisinin canli tutularak askerlik hizmetinin 6nemi-
ni, Atatiirk ilke ve inkilaplari ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ni benimseyip
Oziimsemelerine,

3. Beden, zihin, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli bir se-
kilde gelismis bir kisilige, hiir ve genis bir diinya goriisiine sahip, bu-
lundugu topluma kargi da sorumluluk duyan, yapici ve verimli kigiler
olarak yetismelerine, egitim ve bilgi seviyelerinin yiikseltilmesine,

4. Tirk kiiltiiriiniin yani sira, bulunduklar iilkelerin kiiltiirlerini ve ya-

salarini da dikkate alarak uyum saglamalarina,

5. Bireysel tesebbiis ya da ortaklik kurarak, bulunduklari tilkelerin eko-
nomilerinde yer edinen girigimci, sanayici ve is adamlarimizin, {ilke-
miz igletmeleriyle yakinlastirilmasina,

6. Hak ve cikarlarini en iyi sekilde korumalarina; boliicii, yikici ve irti-
cal teror orgiitlerine kargi bilinglenmelerine, Tiirkiye Cumhuriyeti le-

43. Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Kurumsal, Gérevlerimiz, https://www.trt.net.tr/Ku-
rumsal/Gorevlerimiz.aspx, (Erigim tarihi: 19 Ekim 2021).
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hinde, kendi liderlikleri ve inisiyatifleri ile lobicilik faaliyetlerinde bu-
lunabilecek sekilde tegkilatlanmalarinin saglanmasina,

. Bulunduklar tilkelerde ve Tiirkiye’ye geldiklerinde kargilagtiklar: ve-

ya karsilagabilecekleri problemlerinin ¢ziimiine,

. Vatandaglarimizin, 6zellikle genclerin ve ¢ocuklarin bulunduklar: il-

kelerde ve Tiirkiye’de gelecekte de gecerli olacak mesleklere yonelme-
lerine, vasifli hile gecmeleri icin de meslek egitimine 6zendirilmeleri-
ne, yardimci olunacaktir.”#

Yurtdisindaki Tiirklere Yonelik Yayin ilkeleri

TRT’nin yurtdiginda yasayan Tiirk vatandaglarina y6nelik yayin ilkeleri su se-
kilde ifade edilmektedir.

“1.

Vatandaglarimizin Tiirkgeyi ve Tiirk tarihini ¢evresindeki insanlara,
ozellikle genglere sevdirmeleri tegvik edilecektir.

. Programlarda didaktiklikten kacinilacak, estetik ve kaliteye 6zen gos-

terilecektir.

. Vatandaglarin farkli iki kiiltiir ¢evresi iginde bulunduklari géz 6niin-

de tutulacak, bulunduklari toplumla uyum saglamalarini kolaylagtiri-
c1 benzer yanlar1 vurgulanacak, programlarin hazirlanmasinda bulun-
duklari iilkelerle miimkiin oldugunca is birligi yapilacaktir.

. Programlara yurtdigindaki vatandaglarin katilmalari saglanacak, toplum

onderlerini zaman zaman bir araya getiren programlar yapilacaktir.

. Vatandaglarimizin yalniz olmadiklari, Devletimizin her zaman ve her

konuda kendilerine destek oldugu vurgulanacaktir.

. Tiirkiye’nin ¢agdas goriintiisiine zarar verebilecek goriintii ve prog-

ramlara yer verilmeyecektir.

. Ulkemiz aleyhinde yapilan zararli ve gercek dist propagandalara kar-

st yurtdigindaki vatandaglarimiz1 bilgilendirici, morallerinin bozulma-
sin1 Onleyici yayinlara agirlik verilecektir.

. Vatandaglarimizin iilkemizin dig imajin1 olumlu yénde kuvvetlendiri-

ci, tanitici faaliyetlerde bulunmalari tesvik edilecektir.

44,

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Genel Yayin Plani Ankara, 2008, s. 28.
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9.

Ulkemiz hakkinda olumlu bir kamuoyu olusturulmas: bakimindan ya-
yinin yapildigi iilke halkinin da programlara katiliminin saglanmasina
caligilacaktir.”*

Yurtdisindaki Tiirklere Yonelik Programlarda Ele Alinacak Konular

TRT’nin yurtdisinda yagayan Tiirk vatandaglarina y6nelik programlarda ele
alinacak program konular1 asagidaki gibi tanimlanmaktadir.

“1.
2.

Atatiirk, milli miicadele ve Tiirk tarihinin 6nemli kisi ve olaylari,

Cagdas Tiirk dili ve edebiyati, se¢me eserler ve siirler, “Insan Sevgi-
si”ni igleyen Yunus Emre ve Mevlana gibi bilge kisilerin hayatlarinin
ve diisiincelerinin Anadolu Tiirk kiiltiiriiyle bagdagtirmak suretiyle is-
lenmesi ve evrensel boyutta yorumlanmast,

. Tiirkiye’nin modern, ¢agdas, huzurlu ve giivenli bir tilke oldugu, Ttir-

kiye’de insanlarin yardimsever ve dost canlisi oldugu; irk, dil, din,
mezhep vb. ayrimcilik yapilmadigy, yasalar 6niinde herkesin ayni hak
ve ddevlere sahip oldugu,

. Tiirkiye aleyhine yurtdiginda yiiriitiilen gizli veya agik faaliyetler, bu

faaliyetlerin odaklari, Tiirkiye cografyasi hakkinda ileri siiriilen hak-
siz ve dayanaksiz iddialarin dogrudan cevaplanmasi, Dogu ve Giiney-
dogu’nun kalkinmasina agirlik verildigi, buradaki halkin yasantisinda
meydana gelen olumlu degisikliklerden 6rnekler,

. Vatandaglarimizin bulunduklari iilkelerde ter6r 6rgiitlerinin (6zellik-

le PKK teror 6rgiitii ve bu 6rgiitiin aldatmaca olarak isim degistirme-
si) tehditleri kargisinda bilinglendirilmesi ve uyarilmast, giivenlik ma-
kamlari, konsolosluklar ve Tiirkiye’deki 155 Polis imdat hattina yapi-
lacak ihbarlardan ¢ekinilmemesi gerektiginin vurgulanmas,

. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin temel felsefesi, T.C. Anayasasinda In-

san Haklar1 konusunun yabanci anayasalarla kargilastirilmast,

. Tiirkiye’nin her konudaki olumlu yonlerini destekleyen yerli ve ya-

bancilarla (6zellikle Bati Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye gelenler) ya-
pilan réportajlar,

45.

A.g.e., ss. 28-29.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Tiirk tarihinde utanilacak bir olay olmadiginin, Tiirk Milletinin barig
ve hosgoriiye inandiginin, barbarlik ve zalimlik gibi asilsiz iddialarin
siyasi saplantilara dayandiginin 6rneklerle anlatilmasi,

. 23 Nisan Cocuk Senliklerine katilan yabanci iilke ¢ocuklarinin, Tiir-

kiye’de kurduklari sicak iligkiler, bunlarla yapilan réportajlar,

Tiyatro, sinema, miizik, resim, opera ve bale gibi alanlarda Tiirkiye’den
ornekler, bu sanatlardaki gelismeler,

Ailenin 6nemi; arkadaglik, komguluk, okul, ¢evre ve toplum iligkileri
(yardimlagma ve ig birligi, sevgi, saygi, hosgoriilii olma ve gorgii ku-
rallar1), Tiirkiye’de aile ve kadina verilen deger,

Tirklerin diinya ve uygarlik tarihi i¢indeki yeri, medeniyete olan kat-
kilar1, Tiirk Milletinin kiiltiirel dokusunu olusturan ortak unsurlar,

Tiirkiye’deki yerlegim yerleri, ulagim durumu, yollar, sanayi ve tekno-
loji durumu, sanayi ve tarim iriinleri, barajlar ve elektrik santralleri,
tarih, kiiltiir ve tabiat varliklari ile giizellikler; Giineydogu Anadolu
Projesi ve uygulamalari, bilimsel aragtirma ve gelistirme caligmalari,

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yurtdigt kuruluglarinin kurulus ve gorevleri
(Biiytikelcilikler, Konsolosluklar, Temsilcilikler vb.),

Yurtdisindaki vatandaglarin giinliik yasayislari, dini, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetleri, okullarda ve igyerlerinde vb. kargilastiklar1 problemler, ¢6-
ziim yollari, kendilerini ilgilendiren mevzuat ve uygulamalar, e-konso-

losluk,

Yurtdisinda yasayan vatandaslarin gifte vatandaslik, oturma ve ¢alig-
ma izni ile ig yeri acabilme sorunlari, bagarili is adamlar1 ve girigim-
cilerin tanitilmasi ve bunlarin iilke ekonomisine kazandirilmasi, iil-
kemize yaptiklari yatirimlar ve yatirim alanlari, gtimriik birligi ve et-
kileri,

Dini giin ve gecelerin énemi, dini téren ve toplantilar, din ve ibadetin
insanin geligmesine, ilerlemesine ve ¢agdaslasmasina g1k tutan, birlik,
beraberlik, saygi, sevgi ve hosgoriiye katkida bulunan manevi bir un-
sur olarak yorumlanmast,

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olarak askerlik hizmetini yerine ge-
tirmenin 6nemi, yurtdigindaki vatandaglarimizin askerlikle ilgili is-
lemleri,
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Tiirkiye’nin dig politikasi, iligkileri (Bu konularda yapilan anlagmalara
ve Digigleri Bakanligi’nin goriiglerine uygun olarak) 6nemli olaylar ve
sorunlar (Avrupa ile iligkiler, AB’ye iiyelik siireci ve bu baglamda Ko-
penhag kriterleri, Avrupa giivenlik ve savunma konulari, komsulari-
mizla iligkiler, Ege ve Kibris sorunlari, ABD ile iligkilerimiz, bagta Bal-
kanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu olmak tizere Irak ve bolge-
sel sorunlar ve igbirligi ¢aligmalari, Bakii-Ceyhan petrol boru hattina
iligkin gelismeler vb.) ile ilgili goriigleri, yapilan galismalar, alinan so-
nuglar, diinyadaki gelismeler, Avrupa Birligi’nde bugiinkii durum ve
Tiirkiye i¢in 6nemi,

Avrupa Birligi iilkelerinde yasayan Tiirk is¢ileri ve diger bireylerin hak-
larinin anlatilmasi, Tiirkiye’nin yabanci iilkelerle ve Avrupa Birligi iil-
keleriyle yaptig1 sosyal giivenlik anlagmalari, bu haklarla ilgili prob-
lemler, ¢6ziim yollar, iilkemizin de taraf oldugu “Yabanci Resmi Bel-
gelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmasi” sézlegsmesi, Tiirkiye’de
sosyal giivenlik kurumlar: ve etkinlikleri,

Bulunduklar iilkelerde ve Tiirkiye’de egitim sistemi; Tiirkiye’deki
okullarla denklik problemleri, okul 6ncesi ve okul ¢agindaki cocuklar
ile genglere yonelik egitici konular, cocuk edebiyati,

Tasarruf yapmanin 6nemi ve Tiirkiye’deki 6nemli yatirim alanlari, ha-
zine bor¢lanma enstriimanlari, kredi mektuplu doviz tevdiat hesaplari
ve siiper déviz hesaplarinin tanitimi ve nemi, IMKB islemlerinin ta-
nitim ve duyurulmasi,

Orta Dogu ve diger dis iilkelerde ¢alisan vatandaglarimizi ilgilendiren
hukuki konularla yabanci is¢i caligtirilmasina iligkin mevzuatin tanitil-
mas,

Cesitli vergi konularinin (dar miikellefiyet, ¢ifte vergilendirme, gelir
vergisi uygulamalari) anlatilmasi,

Yurtdigindan kesin doniig yapacak olanlarin iilkemiz sartlarina uyum-
daki problemleri, ¢oziim yollari, kesin doniis ve girig-gikiglarla ilgili
glimriik mevzuati, giimriik tasfiyesi, posta yoluyla gelen vergili veya
vergisiz egyalar, gelir ve emlak vergileri.”#¢

46.

A.g.e., ss. 68-70.
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Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina yonelik yapilan yayinlarda go-
zetilen ilkeler, hedefler ve program konulari Tiirkiye’nin bu yayinlarla yurt-
digsinda yasayan vatandaglariyla anavatanlari arasindaki baglarini korumayi ve
gliclendirmeyi, Tiirk kimliginin milli ve manevi degerlerini bulunduklar: iil-
kelerde siirdiirmelerini, milli birlik, beraberlik ve kaynagmanin stirdiirilmesi-
ni, bulunduklari iilkelere entegre olmalarini, Tiirkiye’nin olumlu manada ta-
nitimint yapmalarini, gelecege yonelik iyi meslek segmelerini, ekonomik ati-
limlar1 ve Tiirkiye adina lobi faaliyetlerinde bulunmalarini tegvik etmeye yo-
neliktir. Bunun yaninda programlarda askerlik vazifesinin kutsallig1, Atatiirk,
Tiirk Edebiyatindan 6rnekler, geleneklerin yasatilmasi, dini giin ve gecelerin
onemi Oncelikle ele alan konulardir. Diger yandan Tiirkiye’yi hedef alan te-
ror faaliyetlerine kargi yurtdigindaki vatandaglari bilinglendirmek bu yayin-
larin en 6nemli amaglarindan biridir. Bu baglamda yapilan yayinlar 6nceleri
TRT Int kanaliyla yapilmigtir.

TRTINT

TRT International (TRT Int) kanal yurtdiginda yasayan Tiirk vatandaglarina
yonelik yayin yapmak {izere 1990 yilinda TV5 adiyla kurulmug daha sonra
ismi TRT International olarak degistirilmistir. Bu kanal ayni zamanda Tiir-
kiye’nin ilk uluslararasi televizyon kanalidir. TRT Int’in amaglar1 “yurtdisin-
da yasayan vatandaglarimizin Tiirkiye ve Tiirk kiiltiirii ile baglarinin devami-
ni saglamak, devleti her alanda tanitmak, egitim ve kiiltiir diizeyini yiikselt-
mek, dil, din, 6rf ve adetlerini, birlik ve beraberliklerini muhafaza etmele-
rine yardimci olmak, morallerini gii¢clendirip cesitli konulardaki sorunlarin
¢oziimiine 1g1k tutarak Tiirkiye Cumhuriyeti ile iligkilerini siirdiirmek, ayrica
bulunduklari iilkelerin kiiltiirlerini tanitmak, uyum saglamalarini kolaylastir-
mak amaciyla Hollanda’da baglatilmigtir.”” Diger yandan Tiirkiye’nin aley-
hine yapilan yikici, boliicii ve irticai akimlarca yiiriitiilen veya Ermeni pro-
pagandalari gibi zararli ve gercek digi propagandalara cevap vererek vatan-
daglarimiz1 bilgilendirmek gibi siyasi hedefler de TRT Int’in kurulug amagla-
r1 arasinda yer almugtir.

TRT Int yayinlarinin Avrupa iilkelerinde yayinlarina yer verilmesi kolay
olmamus, Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’den birtakim talepleri olmustur. Bu ta-

47.  Sezer Akarcali, Radyo ve Televizyonda Tiirk Dis Yaymlari, Ankara, Imaj Yayinevi, 2003,
s. 202.
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lepler Sezer Akarcali’ya gore “akla hayale gelmeyecek kadar ¢ok sorunlar”
seklinde nitelendirilmistir. Bu sorunlarin baglicalar1 “kanalin politik ve tek bir
goriigiin savunuldugu bir kanal olmamasi, dini igerik tagimamasi, dini pro-
paganda yapilmamasi, yayinlara kargi cevap hakkina yer verilmesi, sahisla-
ra ya da kurumlara herhangi bir saldirida bulunulmamasi, gengleri kotii alig-
kanliklara iten, siddet ve pornografik yayinlar yapilmamasi” gibi isteklerdir.*?
TRT zamanla bu sorunlari agmig ve yayinlar1 Tiirklerin yogunlukla yasadik-
lar1 iilkelere ulagtirmistir. TRT Yurtdigi Yayinlar Miidiirliigii’'nden Uzman En-
der Berker doktora ¢alismast igin kendisiyle miilakat gergeklegtiren Cenk De-
mirkiran’a sunlari ifade etmistir.

“Bugiine kadar TRT-INT yayinlarinin dagitim anlagmalarini yaptik. TRT-
INT yayinlarini engelleyen, tistii kapali bir siyasi problem var. Asimilasyonun
oniindeki en biiyiik engel Avrupa’da TRT-INT yayinlaridir. Bu ¢ok ciddi bir
engel olarak goriiliiyor. Bir yere kadar da dogru, bizim toplumu diisiiniin-
ce... 30 sene Almanya’da kalip da Almanca 6grenmemekle 6viinen insanla-
rimiz var. Avrupali devletler analogda yer yok diyorlar. AB iilkelerine &nce-
lik tanimamiz lazim diyerek TRT-INT yayinini kaldiriyorlar. Dijital yayinci-
lik ile TRT bu sikintidan kurtuldu. Cok yiiksek rakamlar 6diiyorduk kablo
yayini igin. Simdi artik eskisine gore ciizi.”*

TRT Int kanali 2008 yilinda Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika,
Bulgaristan, Danimarka, Finlandiya, Giircistan, Hollanda, Isveg, Isvicre, Ka-
zakistan, Kirgizistan, Makedonya, Moldova, Norvec, Polonya, Romanya’da
kablolu yayin agina girmigtir. TRT-INT’in bu yolla ulastigi hane sayisi ise Al-
manya’da 12.221.291, Hollanda’da 3.959.819, Belgika’da 1.502.956, Dani-
marka’da 6.211, Avusturya’da 624.000, Isvicre’de 1.521.379, Bulgaristan’da
40.000 olmustur.>® Ancak dijitallesmenin ve akilli telefonlarin yayginlik ka-
zanmasiyla birlikte kablolu ya da analog/karasal yayinlarin bir 6nemi kalma-
mugtir. Internet yaymcihigi sayesinde Tiirkiye’den yurtdigina yapilan yayin-
lar da hem maliyet olarak ucuzlamig hem de daha ¢ok kisiye ulagmay1 miim-
kiin kilmustir.

TRT Int kanalinin Tiirk Dig Politikasi agisindan 6nemi, Cenk Demirki-
ran’a miilakat veren bir diger Yurtdis1 Yayinlar Miidiirliigii gorevlisi Zeki Bay-
sal tarafindan su sekilde ifade edilmigtir. “Digaridan béliicii ve elegtirel bakis-

48. Akarcali, a.g.e., s. 206.
49. Demirkiran, 2008, s. 302.
50. A.g.e.s. 302.



156 + GOCUN 60. YILINDA AVUSTURYA TURK DIASPORASI

lara bir cevap niteligi tasiyacak programlarin biiyiik bir kismu alt yaz ile ya-
yinlanmaktadir. Bu programlar Yurtdigi Yayinlar Midiirliigii’'nden talep edi-
lir, program miidiirliiklerinden ona gére program yapilir veya yapilmuglar el-
den gegirilerek yayinlanir. Ermeni sorunu ile ilgili biitiin programlarin nere-
deyse 3 dilde alt yazisi vardir. Tiirkiye’yi tanitan 6zel belgeseller ve turizme
yonelik programlar da alt yazili yayinlanmaktadir.”!

TRT Int kanali 2009 yilinda kapanmis, TRT Tiirk ismiyle yeniden yapi-
landirilmigtir. Bu kanal kuruldugu zamandan yeniden yapilandirildigi 2009
senesine kadar Tiirkiye’yi tanitmaya, Tiirkiye’nin siyasi tezlerini savunmaya
ve yurtdiginda yasayan Tiirklerin anavatanlariyla maddi ve manevi baglari-
nin kopmamasina ¢aligmistir. Bu amaglar dogrultusunda siyasi, kiiltiirel, dini
ve spor programlarina yer verilmistir.

Tiirkiye'nin Sesi Radyosu

Tiirkiye’nin Sesi Radyosu (TSR), TRT biinyesinde 1937 yilindan bugiine ya-
yinlarini siirdiiren, Avrupali Tiirklere hitap eden devlet radyosudur. Tiirki-
ye’nin Diinyaya A¢ilan Penceresi sloganiyla yayin yapan Tiirkiye’nin Sesi Rad-
yosu Cince, Almanca, Ingilizce ve Rusca yayinlarla Tiirkiye’de yasayan yaban-
cilara ulagmaktadir. Yabancilara yonelik gerceklestirilen yayinlarda Tiirkiye’yi
digarida tanitmak ve modern bir Tiirkiye imaji olugturmaya yardimei olmayi
amaglayan TSR, yurtdiginda yasayan Tiirklere yonelik yaptig1 yayinlarda ise;

“Yurtdiginda yasayan Tiirklerin; Tiirkiye ve Tiirk kiiltiirii ile baglarinin
devamini saglamalarina, egitim ve kiiltiir diizeylerini yiikseltmelerine, Tiirk-
litk bilincini canli tutmalarina, dil, din, 6rf ve Adetlerini, birlik ve beraberlik-
lerini muhafaza etmelerine, morallerini giiglendirip cesitli konulardaki prob-
lemlerinin ¢oziimiine 11k tutarak, Tiirkiye Cumhuriyeti ile iligkilerini siir-
diirmelerine,

Yurtdiginda yasayan Tiirklerin Tirk kiiltiiriine baghiliginin yani sira, ya-
banci kiiltiirleri de dikkate alarak, bulunduklar: tiilkeye uyum saglamalarina,
bulunduklari iilke sartlarindan kopmadan kendilerinin ve tilkemizin ¢ikarla-
rin1 koruyabilecek sekilde egitilmelerine ve yonlendirilmelerine,

Tiirkiye ile Tiirk devlet ve topluluklarinin, degisik tilkelerdeki Tiirk var-
liginin, kiiltiiriintin, ortak degerlerinin, ekonomik ve siyasi iligkilerinin vur-

51. A.g.e.,s. 304.
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gulanmasina, Tiirkiye’nin ikili ve ¢cok tarafli iligki kurdugu diger tilkelerin ve
kiiltiirlerinin de bu iligkiler cercevesinde tanitilmasina,

Tiirkiye ve Tiirk insaninin tanmitilarak, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk
milleti hakkinda diinyada olumlu bir kamuoyu olusturmak, Tiirkiye’nin
siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik alanlarda kaydettigi gelismelerin yansi-
tilmasina, hitap edilen hedef kitlenin Tiirkiye’ye sempati ve desteginin ar-
tirtlmasina,

Tiirkiye aleyhindeki kampanyalara, asilsiz iddia ve iftiralara cevaplar olus-
turarak diinya kamuoyunun gercekleri 6grenmesine,

Tiirkiye’nin diger iilkelerle, sinai, sosyal, ekonomik iligkileri ve ihracati-
nin gelistirilmesine, yeni pazarlarin bulunmasina, kargilikli yatirim anlagma-
larinda saglanan is birligi imkanlarinin tanitilmasina, Tiirk haftalari ve fuar-
larinin duyurulmasina yardimci olmaktir.

Hem Tiirk¢e hem de yabanci dildeki yayinlarda Tiirkiye ile Tiirk dev-
let ve topluluklari, cesitli tilkelerdeki Tiirk varligi ve kiiltiiriiniin tanitilmasi,
Tiirkiye aleyhindeki kampanyalara cevap verici yayinlarin amaglanmasi dev-
let eliyle yapilan bu uluslararasi radyo yayinciliginin iilke ¢ikarlarini koruma
yoniinde gorev yaptigini gosteren noktalardan en 6nemlisidir. Bu yayinlar
Tiirkiye’nin yurtdigindaki sesi gorevini iistlenmektedir.”’?

Diger yandan Tiirk Dis Yayinlari kitabinin yazari Sezer Akarcali TSR ya-
yinlarmin Tiirkiye’nin Dig Politikasi agisindan 6nemini su sekilde ifade et-
mektedir:

“Haber ve yorumu birbirinden agik olarak ayirmak, gézetilen bir ilke
olup, yorumlarin da Tiirkiye’nin dig politikasini ve aktarmak istedigi bilgile-
ri, goriigleri yansitma agisindan verildigini belirtmek isteriz. Kurum, devle-
tin dug iligkileri ile ilgili yaymlarda Dis Isleri Bakanligi’nca uygun goriilecek
zamanlarda, TRT Kurumu’na bildirilecek esaslar1 ve bakanligin yorumlarda
kaynak belirtip belirtmeyecegi konusundaki goriigiinii g6z 6niinde tutarak dig
yayinlarini siirdiirmektedir.”?

Bu acidan bakildiginda TSR yayinlarinin haber ve yorum kisimlarinda Di-
sisleri Bakanligi’nin 6nerilerinin dikkate alindigi ve yayinlarin Tiirk Dig Poli-
tikasi agisindan 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

52.  Hatice Bager, Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi: Bir Ornek Calisma TRT. Yayinlanmamusg
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Beykent Universitesi. 2011. ss. 170-171.
53.  Akarcali, 2003, s. 112.
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TRT DEUTSCH

TRT, 2014 ten itibaren uluslararasi yayinlarinda degisime gitmistir. TRT nin
kurumsal yapisinda uluslararasi yayinlardan sorumlu genel miidiir yardimei-
lig1 ihdas edilmis ve bu miidiirliik biinyesinde TRT World, TRT Arabi, TRT
Uluslararasi Haber Yayinlari Dijital Kanal Koordinatérliigii, Dig Yayinlar
Dairesi Bagkanligi, Uluslararast Haber Yayinlar1 Yayin Planlama ve Y6netim
Miidiirliigii, Uluslararasi Ozel Haberler ve icerikler Miidiirliigii kurulmus-
tur. Bu birimlerden TRT Uluslararast Haber Yayinlar: Dijital Kanal Koor-
dinatorliigii biinyesinde TRT Deutsch, TRT Rusg¢a kurulmus, TRT Balkan
ve TRT Fransizca ise kurulus asamasindadir. Bu yapilanmayla birlikte Tiir-
kiye’nin yurtdist yayinlari cok genis alanlardan, ¢ok spesifik alanlari kapsa-
yacak gekilde planlanmigtir. Avusturya’da Almanca konusulmasi nedeniyle
Avusturya’da yasayan Tiirklere yonelik ilk kapsamli yaymcilik TRT Deuts-
ch ile baglamigtir.

TRT Deutsch 13 Ocak 2020’de Almanya’nin bagkenti Berlin’deki ofi-
sinden dijital platformlarda ve sosyal medya {izerinden yayin hayatina bas-
lamustir. Oncelikli hedef kitlesi Almanca dil bolgesindeki Almanya, Avustur-
ya ve Isvicre’dir.

TRT Deutsch’un kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’nin Almanya’da ve Avus-
turya’da yagayan Tiirklere yonelik yayinlari ge¢misteki yayinlara gore bii-
yiik oranda degismistir. TRT Deutsch her ne kadar Almanya merkezli kurul-
mus olsa da ortak dilden 6tiirii hedef kitlesi Avusturya’yr da kapsamaktadir.

TRT Deutsch’un Instagram takipgilerinin %25°i Berlin, %15’i Hamburg
ve 915’1 ise Avusturya’nin bagkenti Viyana’dandir. Benzer sekilde Facebook
sayfasinin takipgilerinin yaklasik %10’u ve Youtube sayfasinin abonelerinin
915’1 Avusturya’dandir.’* Bu oranlar TRT Deutsch’un Avusturya’dan yogun
sekilde takip edildigini gostermektedir.

Tiirklerin Avusturya’ya misafir isci olarak geldigi donemde yagadiklar te-
mel sorunlar dil ve din farkliliklar1 nedeniyle topluma uyum sorunu olmustur.
Ancak aradan gecen siirede hem diinyada hem de Avusturya’da siyasi atmos-
fer degismistir. Islamofobi ve Islam karsithg: siyasi bir argiiman olarak kulla-
nilmaya baglanmus, asir1 sag partiler giiclenmis ve zaman zaman hiikiimet or-
tagi olmuslardir. Giiniimiizde Avusturya’da yasayan Tiirklerin temel sorun-
lar1 Islamofobi, Islam karsithg, Tiirk diismanhig, okullarda ve kamu daire-

54. TRT Deutsch yetkililerinden kigisel gériisme ile alinan bilgilerdir.
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lerinde ayrimciliktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin gecmiste yaptigi yayinlar Tiirk-
lerin giincel sorunlarinin ¢6ziimiine katki saglayamamaktadir. TRT Deutsch
biinyesinde yapilan haberlerde Avusturya’nin ana akim medyasinin yeterin-
ce yer vermedigi bagarili Tiirkler tanitilmakta, Tiirklerin ugradigi haksizlik-
lar Almanca olarak dile getirilmektedir. Bu yoniiyle Tiirklerin medya aracili-
giyla savunulmas: TRT Deutsch araciliiyla yapilmaktadir.

TRT Deutsch’un diger bir 6nemli katkisi ise Avusturya ile Tiirkiye ara-
sindaki olumlu giindemleri yayinlayarak iki {ilke arasindaki iligkilere katki
saglamasidir.

5.4. SONUC VE ONERILER

Avusturya’daki yaklagik 55 yillik Tiirk varligina karsin Tiirkiye’nin Avustur-
ya’ya yonelik 6zel bir medya stratejisi olmamustir.

Tiirkiye’den Almanya’ya 1961°de, Avusturya’ya ise 1965°te ise baglayan
is giicti gogii her iki tilkede de ciddi bir diaspora giicii olusturmustur. Avus-
turya’da Avusturya kimligine sahip olanlar Avusturyali olarak tanimlandig:
igin resmi rakamlar Avusturya’da yaklasik 120.000 Tiirk’iin yasadigini orta-
ya koymaktadir. Resmi rakamlara gére Tiirkler Avusturya’da Almanlar, Ru-
menler ve Sirplardan sonra dérdiincii biiyiik gégmen topluluktur. Minority
Rights Group International raporuna gore ise Avusturya’da 300.000 civarin-
da Tiirkiye kokenlinin yagadigi varsayilmaktadir.

Almanya ve Avusturya’nin ayni dili konugmasi ve go¢iin Almanya’ya daha
erken baglamig olmasi nedeniyle Avusturya’da yagayan Tiirk diasporasi Tiirki-
ye devleti agisindan 6ncelikli goriilmemisgtir. Bir anlamda Avusturya’daki Tiirk
Toplumu Almanya’daki Tiirk Toplumu’nun golgesinde kalmigtir.

Almanya ve Avusturya’ya gociin baglamasinda itibaren Tiirkiye devlet
olarak vatandaglarina medya araciligiyla ulasmaya ¢alismig ancak hem ¢agin
teknolojik imkanlari hem de Tiirkiye’nin yeterli ekonomik giice sahip olma-
masindan otiirii Avusturya ve Almanya’daki Tiirklere yonelik 6zel icerikler
tiretilmemistir.

Tiirkiye yakin zamana kadar yurtdigindaki Tiirkleri “Tiirkiye ile irtibati
kopmayan, milli ve manevi degerlerini unutmayan, yurtdisinda Tiirkiye’nin
tanitimini yapan ve maddi yatirimlarini Tiirkiye’ye yaparak, iilkeye doviz
girigi saglayarak dis ticaret acigint kapatmaya yardimci olan” bir topluluk
olarak kodlamigtir. Bu dogrultuda da sinirli sayida televizyon ve radyo ya-
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yini gergeklestirmeyi hedeflemistir. Tiirk vatandaglarina yonelik yapilan ya-
yinlarda Tiirklerin yagadiklar: yerlerdeki “entegrasyonu” ve hayata katilim-
lariyla ilgili yayinlara yer verilmemistir. Yayinlar Tirklerin Tirkiye ile ma-
nevi ve maddi baglarini siirdiirmeye odaklanmigtir. Bu yoniiyle Tiirkiye’nin
Avusturya basta olmak iizere yurtdiginda yasayan vatandaglarina yonelik ka-
lict ve siirdiiriilebilir medya iiretimi ve stratejisi olmamigtir. Yayinlar; ¢alis-
mak lizere Tiirkiye’den ayrilan insanlarin Tiirkiye sevgilerini devam ettirmek,
askerlik yapmalarini saglamak, Tiirk kiiltiiriinii yurtdiginda tanitmak ve lo-
bi faaliyetlerinde bulunmak, maddi birikimlerini Tiirkiye’ye yaparak d6viz
girmesini saglamayi amaglamigtir. Dig politikadaki sorunlardan Avrupa Bir-
ligi tiyelik siireci, Ege ve Kibris, Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Do-
gu gibi konularla, teror 6rgiitii PKK ile miicadelenin yurtdiginda anlatilma-
st da yurtdiginda yasayan Tiirklerden devletin bir beklentisi olmustur. An-
cak 6zellikle kamu yayincist TRT nin uluslararasi yayinlarini dontistiirmesiy-
le ve 2020 yilinda TRT Deutsch’un kurulmasiyla bu durum degismis, Tiir-
kiye Almanca dil bolgesindeki Tiirklere yonelik birinci elden yayinlar ger-
ceklestirmeye baglamistir.

Nitekim TRT Deutsch kisa zamanda ivme yakalamig, Instagram’da
100.000, Youtube’da 30.000, Facebook’ta 100.000 ve Twitter’da ise 30.000
takipgiye ve aboneye ulagmigtir. TRT Deutsch yayinlarinin icerikleri yaklagik
950 Almanya’dan, %20 Tiirkiye’den, %15 Avusturya’dan ve %15 ise ulus-
lararasi haberlerden olugmaktadir.

Tiirkiye’nin Avusturya’da iki medya temsilcisi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki yaklagik 10 y1l aradan sonra 2021 yilinin Eyliil ayinda atanan basin mii-
saviri ve ikincisi ise Anadolu Ajanst muhabiridir.

Tiirkiye’nin Avusturya’daki diasporasinin potansiyelini koruyabilmesi ve
harekete gegirebilmesi igin cagin gerekliliklerine uygun bir medya stratejisi
kurgulamasi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Avusturya’ya yonelik
medya politikalar1 gelistirmesi 6nem arz etmektedir:

* Avusturya’da TRT Temsilciliginin Acilmasi

Avusturya’da 300.000 Tiirk bulunmasina, Avusturya’nin Tiirkiye’de en
cok yabanci yatirim saglayan tilkelerden biri olmasina, Tiirkiye ile Avusturya
arasinda yiiksek hacimli ekonomik iligkilere kargin Tiirkiye’nin Avusturya’da-
ki sadece iki medya temsilcisinin bulunmasi bu alanda zayif kalindiginin gos-
tergelerindendir. Bu baglamda kamu yayincist TRT nin Avusturya’da bir ofis
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acmast hem Tiirkiye’nin hem de Avusturya’daki Tiirk toplumunun menfaati-
ne olacaktir. Bu sayede Avusturya’da yasayan Tiirklere yonelik ozel igerikler
tiretilmesi miimkiin olacaktir.

* Tiirkiye Kurumlarinin Avusturya’daki Tiirk Medya Kuruluslarina Reklam
ve ilan Vermesi

Miilakat yapilan her iki gazeteci de finansal sorunlarin meslegin gelece-
gini tehdit ettigini belirtmistir. Her iki katilimer da Tirkiye’nin bagta THY
ve Gelir Idaresi Dairesi basta olmak iizere Tiirkiye’den kamu kurumlarinin
reklam ve ilan vermek suretiyle Avusturya’daki Tiirk medyasini destekleme-
lerini beklediklerini ifade etmislerdir. Bu nedenle THY, YIB, Basin Ilan Ku-
rumu, Yunus Emre Enstitiisii ve kamu ihalelerinin yurtdigindaki yatirimcila-
ra yonelik ilan ve reklamlariyla Tiirk medyasini desteklemesi Avusturya’daki
Tiirk¢e medyanin devami agisindan énemlidir.

* Dijital Medya Egitimleri Diizenlenmesi

Avusturya’da eski sayilabilecek yerel Tiirkge gazeteler ve gazeteciler bu-
lunmaktadir. Ancak matbu gazetenin giincel haberleri takip etmekte ve yayin-
lamakta yavag kalmasi ve yeni medya olarak tanimlanan dijital medyaya go-
re daha maliyetli olmasi nedeniyle dontismeleri gerekmektedir. Miilakat ya-
pilan gazeteciler de bu sorunu ortaya koymustur. Bu anlamda letisim Bas-
kanlig1 biinyesinde Avusturya’daki Tiirk gazetecilere yonelik belirli araliklar-
la dijital medya egitimlerinin verilmesi ve gazetecilerin dijital medya aragla-
riyla da maddi olarak desteklenmeleri Avusturya’daki Tiirk toplumu agisin-
dan faydali olacaktir. Bu sayede gazeteciler kaliteli icerikler iiretebilecek ve
toplum da bundan istifade edebilecektir.

* YTB Tarafindan Genglerin Gazetecilik Meslegine Tesvik Edilmesi

Miilakat yapilan her iki gazeteci de Avusturya’daki Tiirk gazetecilerin
temel sorunlarindan birinin yetismis personel sorunu oldugunu ortaya koy-
mustur. Yeni nesil genglerin gazetecilige tegvik edilmesi maksadiyla Yurtdigt
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi tarafindan yetenekli genclere ga-
zetecilik mesleginin tanitimi, kariyer olanaklari gibi imkanlar tanitilmalidir.
Ayrica Tiirkiye’de gazetecilik stajlar1 ayarlayarak gengleri gazetecilik mesle-
gine tegvik etmek elzemdir.
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* iletisim ve Gazetecilik Ogrencilerine Burs Verilmesi

Shanghai Global Ranking iiniversite siralamasina gore Viyana Univer-
sitesi’nin Gazetecilik ve iletisim Béliimii diinya genelinde 14. sirada yer al-
mugtir. Avusturya’da yasayan yeni nesil Tiirklerin eski nesillere gore daha
fazla tiniversite okuma oranina sahip oldugu g6z 6niine alindiginda Tiirki-
ye’nin Tiirk diasporasinin gelecegi olan gengleri gazetecilik b6liimiinii oku-
malarini tesvik etmesi uzun vadeli olarak Tiirkiye ve Tiirk diasporasi igin
onem arz etmektedir. Diinyanin en iyi gazetecilik boliimlerden birinde Al-
manca olarak egitim alan Tiirk gengleri hem Avusturya hem de Almanya
medyasinda gelecekte 6nemli gorevler ifa edebileceklerdir. Bu nedenle Ile-
tisim Bagkanlig1 ve YTB tarafindan Avusturya’da Iletisim ve Gazetecilik Bo-
limii’nde okuyan 6grencilere burs verilmesi, 6grencileri bu boliimii segcmek
icin tegvik edecektir.

YTB tarafindan yurtdisinda yasayan hukukgulara yonelik diizenlenen YTB
Hukuk¢ular Bulugmasi, Hukuk Uzmanlik Bursu, gibi kurs ve burslarin med-
ya alaninda da diizenlenmesi énem arz etmektedir.

* Tiirk Diasporasina Yonelik Medya Akademisi Diizenlemesi

Teknolojinin gelisimi ve akilli telefonlarla birlikte sosyal medyanin ya-
yilmasi neticesinde her birey kendi i¢inde bir muhabir gibi igerik iiretebilme
potansiyeline ulasmugtir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Iletisim Bagkanlig1 araci-
ligiyla Avusturya’daki Tiirk diasporasina yonelik Medya Akademisi diizenle-
mesi hem Tiirk toplumu hem de Tiirkiye’nin Avusturya’da medyada ve diji-
tal mecralarda olumlu anlamda gériintimiine katki saglayacaktir.

*  Tiirk Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Dijital Medya Yonetimi Egitimleri

Avusturya’daki Tiirk toplumunun kurdugu dernekler, mescitler ve yar-
dim kuruluglariyla birlikte Avusturya’da Tiirklerin sivil katilimi tist sevi-
yededir. Giiniimiizde her kurulugun sosyal medya hesaplari bulunmakta-
dir. Ancak bu mecralarin nasil yonetilecegi ve ne tiir icerikler paylagilma-
sinin hem Avusturya Tiirk Toplumu hem de Tiirkiye’nin Avusturya’daki
imaji acisindan fayda saglayacagi énemli bir konudur. Bu baglamda 1le-
tisim Bagkanligi araciligiyla Avusturya’daki Tiirk sivil toplum kurulugla-
rina yonelik dijital medya yonetimine dair egitimler verilmesi 6nem arz
etmektedir.
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* Avusturyali Gazetecilere Yonelik Tiirkiye Programlari

Tiirkiye’nin Avusturya medyasinda siklikla negatif gorseller ve igerikler-
le haberlere konu edilmesi bir vakadir. Bunda Avusturya medyasinin tek yan-
li bakigt 6nemli bir etken olsa da Avusturyali gazetecilerin Tiirkiye’yi yakin-
dan tanimamalari da bir bagka nedendir. Bu baglamda belirli araliklarla farkli
alanlardan gazetecilere yonelik Tiirkiye turlar1 diizenlenmesi faydali olacaktir.

* Medya Arastirmasi Yapilmasi

Avusturya’da yagayan Tiirklere yonelik yapilmig tek medya arastirmasi
Avusturya I¢igleri Bakanhg tarafindan yaptirilmistir. Avusturya’daki diaspo-
ranin hangi medya araglarini yogunlukla kullandiklari, medyay1 Avusturya
medyasi iizerinden mi yoksa Tiirkiye medyasi {izerinde mi takip ettikleri bi-
linmemektedir. Tiirkiye’nin Avusturya’da yasayan diasporasinin medya tiike-
timi baglamindaki beklentilerini ve ihtiyaclarini tespit etmek amaciyla bir sa-
ha aragtirmasi yapmasi faydali olacaktir. Bu sayede Tiirkiye’nin Avusturya’ya
yonelik 6zel igerikler iiretmesi miimkiin olacaktir.

Yukarida bahsedilen tiim politika 6nerilerinin Iletisim Baskanhg: biin-
yesinde kurgulanmasi ve idare edilmesi igin Avusturya’ya yonelik Bagkan-
lik biinyesinde kapsamli iletisim stratejisi olusturulmasi Tiirk diasporasi igin
onem arz etmektedir.
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6.1. GIRiS

Avusturya’da bireylerin bir araya gelerek toplum yararina igler yapmasi mak-
sadiyla sivil toplum 6rgiitlerinin kurulmasi devlet politikasidir. Basta spor der-
nekleri olmak tizere Avusturya’da yaklagik 125.000 dernek ve bu derneklere
tiye yaklagik 3 milyon kisi bulunmaktadir.! Avusturya niifusunun yaklasik 9
milyon oldugu g6z 6niine alindiginda her ii¢ kisiden birinin bir sivil toplum
kurulusu (STK) tiyesi oldugu goriilmektedir. Bu oran toplum iginde sivil top-
lum kiiltiirtiniin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Islam, Avusturya’da 100 yil agkin siiredir resmi din olarak taninmaktadir.
1912 yilinda ¢ikan Avusturya Islam Yasasi, Bosna-Hersek’in Habsburg Mo-
nargisi’ne anayasal entegrasyonu maksadiyla ¢ikarilmistir. Bu yasa monarsi-
nin Miisliimanlar1 tanimasi ve kiliseler ve kilise liyeleriyle Miisliimanlar1 egit
tutmay1 amaclamustir.?

Bir yandan Avusturya’nin derneklerin kurulumunu desteklemesi, diger
yandan ise Islam’in resmi olarak taninan bir din olmasindan 6tiirii Miislii-

1. Die Presse, Die Zahl der Vereine steigt und steigt, https://www.diepresse.com/6051388/
die-zahl-der-vereine-steigt-und-steigt, (Erigim tarihi: 20 Aralik 2021).

2. Richard Potz (2013), Das Islamgesetz 1912 — eine 6sterreichische Besonderheit, STAK-Jour-
nal — Zeitschrift fiir Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis (1), ss. 45-54.
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https://www.diepresse.com/6051388/die-zahl-der-vereine-steigt-und-steigt
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manlarin bir araya gelerek dini faaliyetler yiirtitebilecekleri dernekler kur-
malari1 kolay olmustur. Buradan hareketle Avusturya’da yasayan Miisliiman
Tiirk toplumu da ¢ok sayida cami dernekleri kurmugtur. Bunun yani sira
yurtdiginda yasamanin verdigi dezavantajlar1 bertaraf etmek, gelenek ve go-
renekleri yagatmak ve yeni nesillerin asimile olmalarinin 6niine gegebilmek
maksadiyla sanat, spor, gezi ve egitim faaliyetleri yiiriiten dernekler kurul-
mugtur. Bunlara ek olarak ¢ok sayida koy, kasaba, ilge, il gibi hemseri der-
nekleri kurulmustur.

Bu boliimde Avusturya’daki Tiirklerin derneklesme ¢alismalari ve faali-
yet alanlari, 6nde gelen ¢at1 kuruluglari, derneklerin temel sorunlari ve bu so-
runlara yonelik ¢6ziimler aragtirilmustir.

6.2. AVUSTURYA’DA TURKLERIN DERNEKLESMESi

Avusturya’da cifte vatandaglik imkani bulunmamasindan 6tiirti Avusturya’da
dogan, yasayan veya Tiirkiye’den Avusturya’ya go¢ etmis kisilerin Tiirkiye ve
Avusturya vatandagliklari arasinda bir se¢cim yapmasi gerekmektedir. Bundan
otlirti Avusturya vatandagi olan ikinci ve tigiincii neslin ¢ocuklar: resmi kayit-
larda Tiirk olarak degil Avusturyali olarak ge¢gmektedir. Bu durum ise Avus-
turya’da net olarak ka¢ Tiirk’iin yagadigini tespit etmeyi zorlagtirmaktadir.
Resmi kayitlara gore Avusturya’da yaklagik 120.000 Tiirkiye Cumhuriyeti va-
tandagi yasamaktadir. Buna ek olarak 180.000 civarinda Avusturya vatandasi
olan Tiirk oldugu tahmin edilmektedir.?

Avusturya’daki Tiirk sivil toplum kuruluglari beg temel kategoride incele-
nebilir. Bu beg kategoriden birincisi cami dernekleri, ikincisi hemgeri dernek-
leri, tigtinciisii Tiirk kiiltiirt ve Tirk milliyetgiliginin siirdiiriilmesi ve dérdiin-
ciisii miizik, spor, egitim ve 6gretim gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesi ama-
ciyla kurulan tematik derneklerdir. Besinci kategori Tiirklerin isgilikten igve-
ren pozisyonuna evrilmesi ve kendi igletmelerini kurmalariyla birlikte ortaya
cikan is diinyast agidir. Bu baglamda Miisiad Avusturya ve Tiimsiad Avustur-
ya gibi dernekler kurulmustur. Bu derneklerin amaci ig diinyasindaki Tiirk-
lerin giiclerini bir araya getirerek ortak sermaye, is giicii ve kapasite artirma-
larin1 saglamaktir. ik dort kategoride yer alan derneklerin keskin cizgiler-
le ayrilmig bir faaliyet ve igleyis tazi bulunmamakta, aksine benzerlik géster-

3. Statista, Anzahl der Tiirken in Osterreich von 2011 bis 2021, https://de.statista.com/statis-
tik/daten/studie/587860/umfrage/tuerken-in-oesterreich/ (Erigim tarihi: 20 Aralik 2021).
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mektedir. Dini faaliyetler i¢in kurulan cami dernekleri ve onlarin olusturdu-
gu federasyonlar da milli degerler baglaminda egitim ve 6gretim faaliyetleri
diizenlemektedir. Benzer sekilde hemsehri derneklerinde de egitim ve 6gre-
tim maksath faaliyetlerin yani sira dini giin ve gecelerde programlar diizen-
lenmektedir. Bu derneklere son yillarda 6zellikle Afrika ve Balkan iilkelerin-
de yardim faaliyetleri siirdiirmek amaciyla kurulmus Rahma ve Wefa gibi in-
sani yardim dernekleri de eklenmistir.

Yiiksek lisans tezi kapsaminda Avusturya’da saha aragtirmasi yiiriiterek
dernekler ve iiyeleriyle miilakatlar yapan Kenan Sala’nin miilakat katilimeci-
larinin ortak diigiincesi Avusturya’da kurulan Tiirk STK’larin say1 olarak cok
ancak nitelik olarak zayif oldugu yoniindedir.*

Avusturya’ya gogiin bagladigi ilk yillardan itibaren toplu halde ibadet ger-
ceklestirmek, kandil, bayram gibi 6zel giinlerde bir araya gelebilmek Miis-
liimanlarin temel arzularindan olmustur. Bu nedenle Avusturya’daki Tiirkler
oncelikli olarak cami dernekleri kurarak bu hedeflerini gergeklestirmeye ¢a-
ligmustir. Esasen Avusturya’da resmiyette tapu kaydinda cami olarak gegen ya-
p1 adedi sadece {igtiir.’ Dolayisiyla bu kuruluglar her ne kadar cami dernegi
olarak tanimlansa da aslinda resmiyette cami hiiviyetine sahip bulunmamak-
tadirlar. Bu nedenle bu tiir dernekleri mescit barindiran dernekler olarak ta-
nimlamak daha dogru olacaktir. Bununla birlikte biz bu ¢alismamizda kulla-
nim kolaylhigi agisindan cami dernegi ifadesini tercih edecegiz.

Cami dernekleri altinda doért biiyiik kurum bulunmaktadir. Bu kurum-
lar federasyon seklinde yapilanmig olup, federal ve eyaletler diizeyinde faali-
yetlerini siirdiirmektedir. Bunlar Avusturya Tiirk Islam Kiiltiir ve Sosyal Yar-
dimlasma Birligi (ATIB), Avusturya Islam Federasyonu (Milli Goriis), Islam
Kiiltiir Merkezleri Birligi (Siileyman Efendi Cemaati) ve Avusturya Tiirk Fe-
derasyonu’dur.

Bu federasyonlara bagl cami dernekleri sadece namaz kilinan, dini faa-
liyetlerin gergeklestirildigi yerlerden ziyade iiyelerin egitim, sanat, spor gibi
faaliyetlerinin yani sira siinnet ve cenaze gibi hizmetleri de gergeklestirebile-
cekleri yerler olarak kurgulanmigtir. Bu federasyonlara bagli dernek ve mes-
citlerin sayisi su sekildedir:

4. Kenan Sala, Avusturya’daki Tiirk Sivil Kuruluglarinin Tiirk Kiiltiiriiniin Aktarimdaki Rolle-
ri ve Faaliyetleri, Yayinlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Hacettepe Universitesi, Sos-
yal Bilimler Enstitiisti, 2021, s. 57-58.

A.ge.,s. S1.
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Grafik 19: Subat 2019 itibariyla Segilen Cati Kuruluslara Gére Avusturyadaki Tiirk Dernek ve Camii Sayisi®
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Avusturya Tiirk islam Kiiltiir ve Sosyal Yardimlasma Birligi (ATiB)

Kisa adi1 ATIB olan Avusturya Tiirk Islam Kiiltiir ve Sosyal Yardimlagma Bir-
ligi, Avusturya genelinde bulunan camiler ve cami derneklerinin dayanigma
ve ig birligini gelistirmeleri maksadiyla 1990 yilinda kurulmustur. Bu y6niiyle
ATIB, tiizel kisilikleri bulunan derneklerin kendisine bagl oldugu bir federas-
yon hiiviyetindedir. ATIB’in web sayfasinda kurulusun biitiin siyasi partilere
esit mesafede oldugu, Avusturya Anayasasi’na titizlikle riayet ettigi, demok-
rasiye ve hukukun istiinliigiine, insan haklarina saygili, irk ve cinsiyet ayri-
mi yapmayan bir kurulus oldugu belirtilmektedir. Caligma alanlari olarak ise
Tiirk ve Miisliiman genglerin entegrasyonuna katki saglamak maksadiyla kiil-
tiirel, dini, sosyal, spor ve egitim alanlarinda faaliyetler gerceklestirdigi ifa-
de edilmektedir.” Avusturya’nin sekiz eyaletinde dernek ve camileri bulunan
ATIB biinyesinde hac ve umre organizasyonu, ilkokul, ortaokul ve lise 6gren-
cileri i¢in hafta sonu kurslari, sanat ve miizik kurslari diizenlenmektedir. Ay-
rica ATIB’e bagl bir de cenaze fonu bulunmaktadir. Kurulusunun akabinde

6. Statista, Anzahl der islamischen Vereine und Moscheen in Osterreich nach ausgewih-
Iten Dachverbinden mit Stand Februar 2019, https://de.statista.com/statistik/daten/stu-
die/619801/umfrage/islamische-vereine-und-moscheen-in-oesterreich-nach-dachverbaen-
den/, (Erigim tarihi: 20 Aralik 2021).

7. ATIB, Hakkimizda, https://atib.at/tr/hakkimizda/ (Erigim tarihi: 20 Aralik 2021).


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/619801/umfrage/islamische-vereine-und-moscheen-in-oesterreich-nach-dachverbaenden/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/619801/umfrage/islamische-vereine-und-moscheen-in-oesterreich-nach-dachverbaenden/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/619801/umfrage/islamische-vereine-und-moscheen-in-oesterreich-nach-dachverbaenden/
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Tiirkiye Diyanet Isleri Bagkanligi’na bagh sekilde orgiitlenen ATIB, 2015°te
degistirilen Islam Yasasi uyarinca 6zerk bir kurum haline gelmistir. Onceden
ATIB’in en iist yetkilisi ayni zamanda Tiirkiye Biiyiikelciligi’ne bagh Din Hiz-
metleri Miigaviri iken, gliniimiizde ayri bir yonetimi ve bagkani bulunmak-
tadir.® 2015 yilinda degistirilen Islam Yasas: camilerin ve camilerde gorevli
imamlarin yurtdiginda finansman almasini yasaklamigtir.” Bu yasanin akabin-
de Tiirkiye’den resmi gorevli statiisiinde Avusturya’da imamlik yapmak {ize-
re imam gonderilmesi miimkiin olmamaktadir.

Avusturya islam Federasyonu (Milli Gériis)

Avusturya Islam Federasyonu 1970’li yillardan itibaren Avusturya’da dernek
kurma faaliyetlerine baglamustir. Federasyonun en yogun orgiitlendigi ve faali-
yetlerini siirdiirdiigii Viyana Eyaleti’ndeki Viyana Islam Federasyonu 1988°de
kurulmug; 47 alt kurulusu ve resmi olarak 10.800 iiyesi olan bir ¢at1 kurulus-
tur. Federasyon biinyesinde anaokullari, hafta sonu kurslari, sanat, resim ve
miizik kurslar1 diizenlenmektedir. Bunlara ek olarak cenaze hizmetleri, Miis-
liiman olmayanlara yonelik Islam’in ve camilerin tanitimi maksadiyla a¢zk ca-
mi giinleri”(Lange Nacht der Moscheen), dinler aras: diyalog, cami tanitim
programlar: diizenlenmektedir.'® Federasyon siyasi ideoloji olarak Necmet-
tin Erbakan’in kurucusu oldugu Milli Gériig diisiincesini benimsemektedir.

islam Kiiltiir Merkezleri Birligi — UIKZ (Siileyman Efendi Cemaati)

Avusturya Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi, 1981 yilinda Viyana’da kurulmus-
tur. Stileyman Hilmi Tunahan’in 6gretilerini benimseyen kisilerce kurulan der-
nek diger bircok Tiirk dernegi gibi 1980°li yillarda Miisliimanlarin Avustur-
ya’daki mescit ihtiyacindan dogurmustur. Viyana’nin 7. bolgesinde kurulan
ve giiniimiizde merkezi 15. bolgede bulunan dernege bagli mescitler bulun-
makta, egitim ve 6gretime yonelik faaliyetler gergeklestirilmektedir.!!

8. A.g.e.,s. 53.

9.  Die Presse, Verfassungsgericht bestitigt: Imame diirfen nicht aus dem Ausland finanziert
werden, https://www.diepresse.com/5599387/verfassungsgericht-bestatigt-imame-dur-
fen-nicht-aus-dem-ausland-finanziert-werden, (Erigsim tarihi: 20 Aralik 2021).

10.  IFW] https://ifwien.at/, (Erigsim tarihi: 20 Aralik 2021).

11. UIKZ, https://www.uikz.org/, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2021).


https://www.diepresse.com/5599387/verfassungsgericht-bestatigt-imame-durfen-nicht-aus-dem-ausland-finanziert-werden
https://www.diepresse.com/5599387/verfassungsgericht-bestatigt-imame-durfen-nicht-aus-dem-ausland-finanziert-werden
https://ifwien.at/
https://www.uikz.org/
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Avusturya Tiirk Federasyonu (Ulkiiciiler)

Avusturya Tiirk Federasyonu; Avusturya’da yasayan Tiirklerin dil, kiiltiir, ge-
lenek ve goreneklerini korumalari ve yagatmalari maksadiyla 1974 yilinda ku-
rulmugtur. 1994 yilinda cati dernegi hiiviyetini almig ve Avusturya Tiirk Fe-
derasyonu ismini almigtir. Federasyon diger iilkelerde bulunan benzer fede-
rasyonlarin da dahil oldugu ve merkezi Frankfurt’ta (Almanya) bulunan kon-
federasyona baglidir.'? Federasyonun siyasi ideoloji olarak iilkiicii diisiinceye
yakin oldugu bilinmektedir.

Avusturya’daki Tiirk STK’larinin sayisi net olarak bilinmemekle birlikte
yukarida bahsedilen dért biiyiik ¢ati kurulugsuna ek olarak aktif sekilde faali-
yetler gerceklestiren derneklerin bazilar1 asagidaki gibidir.

Tablo 6: Avusturya'daki Tiirk Dernekleri

Avusturya’daki Diger Turk Dernekleri
Akdag - Yarder
Avrupa Nigde Akcaorenliler Dernegi

Avusturya Tiirk isadamlari ve Sanayicileri Dernegi (ATIS)

Avusturya Turkiye Dostluk Dernegi

Avusturya Akdagmadenliler Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi

Avusturya Atatiirk¢i Dlstince Dernegi

Avusturya Burdurlular Dernegi (ABD)

Avusturya Esnaflar Birligi (AEB)

Avusturya Fenerbahceli isadamlarn Dernegi (AFIAD)

Avusturya Fenerbahceliler Dernegi (AFD)

Avusturya Genglik Federasyonu

Avusturya Kazakistan Ticaret Dernegi (AKTV)

Avusturya Kirgizistan Ticaret Dernegi (AKTD)

Avusturya Liseliler Dernegi

Avusturya Turk Dernekleri Birligi

Avusturya Tiirk Ogrenci Dernegi (ATOD)

Avusturya Tiirk Spor Federasyonu (ATSF)
Avusturya Turk Ticaret Dernegi (ATTD)

Avusturya Tiirk Universiteliler Dernegi (ATUD)

Avusturya Turkiye Dernegi
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Avusturya Turkiye Muzik Dernegi

Avusturya Tiirkiye Ogretmenler Birligi

Avusturya Turkiye Ticaret Dernegi

Avusturya Yozgathlar Federasyonu (AYFED)

Azerbaycan Turrk Dostluk Cemaati (ATDC)

Cagdas Atatiirkcller Dernegi (CAD)

Gagdas Kadinlar Kultiir Dernegi

Ege Kiiltir Merkezi

Euroasya Meslek Egitim Dernegdi (EUROASYA)

GiR-DER (Avusturya Giresunlular Dernegi)

Hasene

Jetzt Zukunft Dernegi (JZ)

Karadenizli isadamlari Dernegi (AKiD)

Kars-Igdir-Ardahan Kulturverein

Mevlana Kultur- und Sportverein

MUSIAD Avusturya

Nizam-1 Alem Ocagi - Verein zur Unterstiitzung der Tiirken in Osterreich

Oberdsterreich Integrations Verein (OIV)

OR-DER Kulturverein

Osterreich-Turkischer islamischer Sofikulturverein mit Kindergarten

Rahma Austria

Sakaryalilar Dernegi (ASKV)

Sam-Der Osterreich Kulturverein

Sider Kulturverein

Sizirllar Dernegi (ASKV)

TUMSIAD Avusturya

Turk Veliler Birligi (ATVB)

Turkisch-islamischer Verein fur kulturelle und soziale Zusammenarbeit

Turkiye Arastirmalar Vakfi Dernegi (TAVAK)

Union Internationaler Demokraten Wien (UID Wien)

Verein fir Geschwisterlichkeit und Wohlfahrt - Kardeslik ve Hizmet Dernegi

Verein Dachorganisation tiirkischer Kultur- und Sportgemeinschaften in Osterreich

Verein Neubeginn- Yeni Baslangi¢ Dernegi

Viyana Yozgatlilar Dernegi (VYD)

VTID - Viyana Turkiyeli Isciler Dernegi

WEFA Austria Internationale Hilfsorganisation
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6.3. AVUSTURYA'DAKI STK’LARIN SORUNLARI

Avusturya’daki Tirk STK’larinin baglica sorunlari STK’lar arasi ig birligi,
STK’larin Avusturya makamlarinca ayrimciliga ugramasi (Islam Landkarte),
bina ve altyap1 sorunlari, yetismis insan kaynagi, egitim ve 6gretim faaliyetle-
rinin kurumsal bir yapiya déniigememesi, Avusturya kamuoyu ve makamlariy-
la yetersiz diyalog ve hizmetlerin cesitlilik icermemesi seklinde 6zetlenebilir.

STK’larin is Birligi

Derneklesmenin Tiirkler arasinda yogun bir sosyallesme aract oldugu Avus-
turya’da derneklerin bir araya gelerek ¢alismalar yiiriitmesi nadiren gergek-
lesmektedir. Bunun baglica nedeni her ¢at1 6rgiitiin veya federasyonun kendi
hitap ettigi bir cemaatinin/toplulugunun olmasidir. Milli Gériis, Siileymanci-
lar, Ulkiiciiler ve ATIB gibi cat1 érgiitlerin dini veya siyasi temelde birbirlerin-
den ayrilan taraflari bulunmaktadir. Bu durum ise derneklerin bir araya gel-
mesini zorlagtirmaktadir. Tiirk STK’larin bir araya gelebildigi ender zaman-
lar, 2015°te Islam Yasas’nin degistirilmesi siireci, 2017°deki basortiisii yasag
tartigmalar1 ve biiyiikelcilik biinyesinde diizenlenen programlardir. Sala’nin
aragtirmasindaki bir katilimci bu durumu su sekilde ifade etmigtir:

“Aslinda s6yle diyebiliriz, bazi durumlarda beraber iken bazen de ayriyiz.
Burada sivil toplum kuruluglarinin geneli, birbirleriyle koordinasyon icerisinde
caligmuyorlar. Aksini iddia eden, pek muteber degildir, Milli Gériis, Islam Kiil-
tiir Merkezleri ve ATIB gibi kuruluslar kendi faaliyetlerine bakmaktadir. Simdi-
ye kadarki en koordineli is, bildiginiz gibi 2015 yilinda Avusturya bir tane Islam
Yasast ¢ikardi. Bu yasa Tiirkiye’de de cok yanki buldu. Var olan Islam Yasasi re-
vize edildi. Var olan Islam yasas: icerisinde bize uygun olmayan bazi maddeler
vardi, buna kargi Tiirk STK’lar1 bir araya geldik. Bunun diginda kolay kolay bir
araya gelmek zor oluyor. Bunu engelleyen bir durum yok, ortada bir hasimlik
yok. Herkesin hitap ettigi bir kesim var, biz mesela egitim ile ilgileniyoruz. Siyasi
ve ekonomik bir baglantimiz ve igsimiz yoktur. Ana giindemimiz egitimdir. Bura-
daki STK yapilanmas1 bir nevi Tiirkiye’deki gibidir. Ideolojik olarak farklilaga-
bilmekteyiz. Herkes kendi yoluna bakiyor agikcasi. Burada bir araya geldigimiz
belki de tek yer Biiyiikelginin daveti oluyor. Orada bir araya geliyoruz. Onun
diginda Tiirk STK’lar1 iginde ¢ok koordineli bir durum s6z konusu degildir.”*?

13. A.g.e.,s.61.
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islam Haritasi (Islam Landkarte)

Avusturya Islam Haritas: olarak bilinen Islam Landkarte Tiirk STK larini da
barindiran bir listedir. 2020 yilinda Viyana Universitesi Islami Ilahiyat Aras-
tirmalari Islami Din Egitimi Enstitiisii tarafindan internet ortaminda yayin-
lanan bu listede Avusturya’daki tiim Islami dernekler adeta hedef gostermek
istercesine listelenerek adresleriyle birlikte yayinlanmustir. Sitenin tanitim bo-
liimiinde Avusturya Islam Haritas: su sekilde tanitilmaktadir. “Avusturya Is-
lam haritasi, Avusturya’daki Miisliiman kurumlara genel bir bakig saglar. De-
vam eden ¢aligma olarak anlagilmalidir. Oniimiizdeki birkag ay icinde su an-
da haritada yer almayan Islami dernekler de eklenecek ve daha énce olustu-
rulmus dernek ve kuruluglarla ilgili raporlar gerektiginde giincellenecek ve
iyilestirilecektir.”!#

- ? v L S et

Avusturya islam Haritas’'nda Yer Alan Camiler ve Dernekler

Avusturya Islam Haritas’’nin Tiirk dernekler icin 6nemi hemen hemen
tiim Tiirk derneklerine bu listede yer vermis olmasidir. Avusturya’daki Miis-
liiman kamuoyu tarafindan fisleme olarak algilanan bu haritanin yayinlanma-
sindan sonra agir1 sagcilar tarafindan haritada yer alan camilerin yakinlarina
“Dikkat! Siyasal Islam tehlikesi” tabelalar1 asilmustir. Yine bu haritadan son-
ra agir1 sagc1 Telegram sohbet gruplarinda bu haritada yer alan STK’lar1 hedef

14. Islamlandkarte, https://www.islam-landkarte.at/, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2021). Yazar
tarafindan Almanca’dan Tiirkge’ye terciime edilmistir.


https://www.islam-landkarte.at/
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alan konugmalar gergeklestirmistir.” Bu gelismeler tizerine bagta Tiirk STK’la-
r1 olmak tizere Avusturya’daki Miisliimanlar bir figleme faaliyetiyle kargi kar-
stya kalmaktan 6tiirii tedirgin olmuslardir. Bu duruma kars: Avusturya Islam
Cemaati Bagkani1 Umit Vural, Islam Haritas:’nin biiyiik bir giivenlik riski olus-
turduguna dikkat cekmistir.'® Bu kaygilarin neticesinde harita erigsime teknik
nedenlerden otiirti kapatilmigsa da daha sonra tekrar agilmustir.

Dikkat! Siyasal Islam Yakininizda.

Bina ve Altyapi Sorunlari

Avusturya’daki cami derneklerinin yasal olarak cami agma haklari bulunmadi-
gindan sahip olduklari mescitlerin belirli bir standardi bulunmamaktadir. Mes-
citlerle ayni binada ya da ayni1 bahgede kafe, lokanta, kurs siniflart bulunmak-
tadir. Dernek iiyelerinin birden ¢ok ihtiyacina kargilik vermeyi hedefleyen bu
dernekler tiim faaliyetleri tek ¢ati altinda bulundurmak zorunluluguyla kar-
st karstya kalmaktadirlar. Bu durum alt yap1 ve bina eksikligini gézler 6niine
sermektedir. Cami dernekleri iiyelerin sadece namaz kildiklar1 mekanlar degil,
aksine cemaatin sosyallestigi ortamlardir. Oyle ki Sala’nin miilakat katilimci-
larindan biri binalarinda bir siinnet merkezi bulundugundan bahsetmektedir:

15.  Markus Sulzbacher, Der Standard, Beispiel Islam-Landkarte: Wie die Identitiren einige
Medien narrten, https://www.derstandard.at/story/2000127583697/beispiel-islam-land-
karte-wie-die-identitaeren-einige-medien-narrten, (Erigim tarihi: 20 Aralik 2021).

16.  Andreas Puschautz ve Bernhard Ichner, Hetze: Islam- “Warnschilder” vor Wiener Mos-
cheen aufgetaucht, https://kurier.at/chronik/wien/islam-landkarte-warnschilder-mosche-
en-wien/401400621, (Erigim tarihi: 20 Aralik 2021).


https://www.derstandard.at/story/2000127583697/beispiel-islam-landkarte-wie-die-identitaeren-einige-medien-narrten
https://www.derstandard.at/story/2000127583697/beispiel-islam-landkarte-wie-die-identitaeren-einige-medien-narrten
https://kurier.at/chronik/wien/islam-landkarte-warnschilder-moscheen-wien/401400621
https://kurier.at/chronik/wien/islam-landkarte-warnschilder-moscheen-wien/401400621
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“...Yukarida binamizda siinnet merkezimiz var, iiyelerimiz ¢ocuklarini bu-
raya getirip, etkinlikler diizenleyip siinnet térenlerini yapabilmektedir. Bu et-
kinlik 6rfi ya da dini nasil anlagiliyorsa anlagilir, fakat bu bizim kiiltiirel bir de-
gerimizdir, bu eylem yerine getirildikge kiiltiiriimiiziin devamini sagliyoruz.”"”

Dernekler, siinnet gibi hizmetlerin yani sira kina gecesi, nigsan, digiin,
mevlit, taziye gibi organizasyonlari da diizenlemektedir. Tiim bu hizmetlerin
yerine getirilmesi igin gerekli altyapinin bulundurulmasi olduk¢a masrafli ol-
dugundan bu faaliyetler genellikle cami dernekleri ve etrafindaki yapilarda
gerceklestirilmektedir.

Yetismis insan Kaynagi Sorunu

2015 yilinda degistirilen Islam Yasasi uyarinca yurtdisindan din adamu geti-
rilmesi yasaklanmigtir. Bu durum beraberinde Avusturya’da yagsayan Tiirkle-
rin din, kiiltiir, gelenek ve dil konusunda kendilerine éncii olabilecek rehber
kigilerin Tiirkiye’den Avusturya’ya gelememesine neden olmustur. Avustur-
ya’da yerlesik imam, miiezzin ve diger din g6revlisi eksikliginden otiirti der-
nekler yetigmig insan kaynagi bulma noktasinda sikinti yasamaktadir. Sala’nin
miilakat partneri bu sorunu goyle ifade etmistir:

“Islami derneklerin yurtdigindan destek gérmesi yasaktir, Avusturya’da-
ki Islam yasasina gére, eger devlet disaridan destek aldiginizi 6grenirse, der-
negi kapatir. Bunun icin maddi destek almak cok zor. Islam Yasasi’na go-
re, Avusturya Islam Diyanet Isleri Bagkanligina bagli olmadan bagimsiz bir
sekilde Islami ilimlerle alakali bir dersi yapmaya kalkarsaniz, cezalandiri-
lirsiniz...”!$

Egitim ve Ogretim Faaliyetlerinin Kurumsal Yapiya Déniisememesi

Avusturya’daki Tiirkler hizli ve yogun sekilde derneklesmek suretiyle faaliyet-
lerini kurumsallagtirmustir. Oncelikle motivasyon gurbette dini ve dili unutma-
mak oldugundan, dernekler dini motivasyonlarla kurulmugtur. Ancak aradan
gecen siiregte niifusun ¢ogalmasi, Tiirklerin her gegen giin Avusturya’da daha
yerlesik hale gelmesi gibi nedenlerden otiirii faaliyetlerin ¢gesitlenmesi gerek-
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migtir. Bu nedenle hafta sonu okullari olarak bilinen kurslarda ¢ocuklara di-
ni, tarihi ve Tiirkge dil egitimleri verilmeye baglanmigtir. Ancak bu noktada
dersleri verecek kisilerin yetersizligi, binalarin egitim faaliyetleri igin elverigli
olmamast, her dernegin ayr1 bir miifredat uygulamasi gibi sorunlar meydana
¢ikmustir. Avusturya makamlari her ne kadar zaman zaman denetlese de der-
neklerin miifredatlari ve egitim verenlerin yetkinligi degisiklik gostermektedir.
Diger yandan hafta sonu kurslarinda egitimler Tiirkce verilmektedir. Egitim
dili olarak Tiirkgenin secilmesi 6grencilerin Tiirkce kabiliyetlerinin gelisme-
sine katki saglayacaksa da anaokulundan itibaren Almanca ile muhatap olan
cocuklarin Tiirkce egitimi yeterince anlayamadiklari gériilmektedir. Sala’nin
arastirma katilimcilarindan biri bu durumu soyle 6zetlemistir:

“...Cocuk Islami ilim aliyor olsa bile dil bilmek zorundadir, ben burada
on yildir egitmenlik yapryorum, ilk bagladigim zaman bunun farkina varma-
mistim, ¢ocuklarla bir sey konugsuyordum bir hafta sonra ayni seyi soruyor-
sun cevap veremiyor, neden cevap veremiyor ¢iinkii mevzuyu ¢6zememis. Co-
cuk kurdugum ciimlelerin iki veya {i¢ tanesini anliyor belki on tanesini anla-
miyor, bana da sormuyor...”"

Avusturya Kamuoyu ve Makamlariyla Yetersiz Diyalog ve is Birligi

Avusturya’da yerlesik Tiirk STK’larinin Avusturya devletiyle iligkisi devletin
STK’lar1 denetlemesinden ibarettir. Derneklerin Avusturya makamlariyla bir-
likte proje gerceklestirmeleri ok sinirh seviyededir. Ornegin Covid-19 pan-
demisinden otiirii Viyana Belediyesi Tiirkler arasindaki agi oraninin yiiksel-
tilebilmesi maksadiyla ATIB’in merkez binasmin éniine bir agi otobiisii gon-
dermis ve Tiirklerin bu sayede agi olmalarini artirmay1 hedeflemistir. Sala’nin
aragtirmasinda goriigtiigii dokuz dernegin tamami Avusturya devletiyle arala-
rinda herhangi bir maddi iligki bulunmadigini, bazi kiiltiirel aktiviteler igin si-
nirh 6l¢iide maddi destek aldiklarini ifade etmislerdir. Katilimcilar Avusturya
devletiyle agik iligki siirdiirmeye ¢aligtiklarini, aksi halde derneklerinin kapa-
nabilecegini, halk oyunlari gibi bazi faaliyetler i¢in maddi destek aldiklarini,
dernek giderleri i¢in herhangi bir destek alamadiklarini ve maddi bir destek
alabilmenin siyasi ortama bagli oldugunu vurgulamiglardir.?’ Katilimcilardan
biri bu durumu §6yle ifade etmistir:

19. A.ge.s. 70.
20. A.g.e.s. 44.
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“Avusturya Devletiyle herhangi bir faaliyet yliriitmemekteyiz. Boyle bir
seyin olmast i¢in ortak projeler gerceklestirmek gerekiyor, devletle olan iligki-
miz, onlar gelip bir cayimiz1 kahvemizi igerler, denetimlerini yapip giderler.”?!

Turk STK'larin Hizmetlerinin Cesitlilik Gostermemesi

Avusturya’daki Tiirk derneklerinin yaklagik 50 yillik bir kurumsal hafizast
olmakla birlikte, derneklerin hepsinin ¢ok benzer alanlarda hizmet verdikle-
ri goriilmektedir. Oysa aradan gegen zamanda Tiirklerin niifusu ¢ogalmak-
la birlikte sorunlari da ¢esitlenmistir. Gegmiste bir mescit yeri bulmak temel
sorunken, giiniimiizde yaglilara bakim, ailelerinden alinan ¢ocuklara bakici-
lik hizmeti veya evlat edinilmesi, madde ve alkol bagimliligi, oyun bagimlili-
g1, halk sagligi, yaglh ve hastalara evde bakim hizmeti, kadin ve ¢cocuklara yo-
nelik sorunlar, doga ve hayvan haklari alanlarinda sorunlar ortaya ¢ikmustir.
Ancak Tiirk STK’larinin cami dernegi ve hemseri dernegi yapilarini siirdiir-
meleri bu tiir sorunlara yeterince ilgi gosterilmedigini ortaya koymaktadir. Sa-
la’nin arastirmasinda bu soruna dikkat ¢eken katilimcilar sunlari séylemistir:

“Bence yeterli sayida STK mevcut burada, ¢iinkii temel sorun insanlarda
cesitlilik yok. Herkes, her kurum ve kurulug ayni seyi yapiyor. Mesela yerel
kiiltiirii yasatma dernegi, 6rnek diyelim Konya’y1 Yasatma ve Koruma der-
negi, ne yapiyor Kuran dersi veriyor, cenaze fonu olugturuyor, Konya’ya ait
higbir sey yok, piyasada ne iyi gidiyor onu yapiyor. Yoksa ben Konya ile il-
gili tanitim giinleri yapayim Konya’ya yonelik seyleri gelistireyim bu alanda
¢aligmalar yapayim yok. Herkes burada yardim kurulusu gibi hareket edi-
yor. Herkes Filistin’e yardim, kuyu acma gibi ayni seyler yapiyor. Tabi bun-
lar 6nemli seyler fakat mesela burada kanserli ¢ocuklar da var ama kimse-
nin haberi yok. Ama ¢ocugu hasta oldugunda ilk oraya gidecek. Say1 ¢cok
ama gesitlilik az.”??

Bir bagka katilimci ise nicelik-nitelik iligkisine dikkati ¢ekmistir:

Rakamsal olarak yeterli ama nitelik olarak yeterli oldugunu diigiinmii-
yorum, tartigmaya agik bir konu. Bazi dernekler maddi kaynaklardan dola-
y1 kuruluyor.?

21. A.ge.s. 46.
22. A.g.e.s. 58.
23. A.g.e.s. 58.
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6.4. SONUC VE ONERILER

Avusturya’daki Tiirklerin kurumsal anlamda sivil toplum 6rgiitleri kurmalari
1970’li yillara dayanmaktadir. Avusturya devletinin sivil toplum kuruluglarinin
kurulumunu 6nemsemesi ve kurulum noktasinda kolay bir biirokratik siirece sa-
hip olmasindan &tiirii Tiirkler yogun sekilde derneklegme faaliyetleri yiiriitmiis-
lerdir. Hizli ve yogun derneklesme ise beraberinde bazi sorunlar1 getirmistir.

Avusturya’da Tiirkler arasinda giintimiizdeki derneklesme seviyesi ve si-
vil toplum kiiltiiriiniin olugmasi ve yerlesmesi on yillar aldigindan, sorunla-
rin ¢oziimleri de ancak uzun vadeli yatirimlarla miimkiin olabilecektir. Bina-
larin, altyapinin iyilestirilmesi gibi kisa vadede bazi iyilestirmeler miimkiin
olsa da sivil toplumun esas unsuru olan insana yatirim yapmak gerekmekte-
dir. Bu baglamda STK’larin yasadiklar1 sorunlara karsi agagidaki uzun vade-
li ¢6ziim 6nerileri sunulabilir.

STK’larin Niteliklerinin Yukseltilmesi ve Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi

Avusturya’daki Tiirk dernekleri sayica ¢ok ancak hizmet cesitliligi acisindan si-
nirlidir. Derneklerin ve yoneticilerinin hafta sonu egitim kurslari, yurtdigi yar-
dim faaliyetleri, siinnet ve kermes gibi aligilmus faaliyetleri siirdiirdiikleri goriil-
mektedir. Derneklerin faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve faaliyetlerinin nitelik-
lerinin artirilmasi, ¢agin ihtiyaglarina gére yeniden kurgulanmalar1 gerekmek-
tedir. Genglerin alkol, madde ve oyun bagimliligina y6nelik hizmetler, yaglilara
yonelik hizmetler, evde bakim hizmetleri, Genglik Dairesi’nce ailelerinden alin-
mig ¢ocuklarin bakimi veya evlat edinilmesi gibi faaliyet alanlarinin ¢ogaltilma-
s1 gereklidir. Bu nedenle basta Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkan-
lig1 (YTB) olmak iizere, Viyana Biiyiikelciligi ve Viyana Bagkonsoloslugu tara-
findan Tiirk derneklerinin faaliyetlerinin gesitliligini artirmalari i¢in yonlendi-
rici egitim verilmesi ve projelerle yeni faaliyet alanlarinin tesvik edilmesi gerek-
lidir. Ornegin YTB madde ve alkol bagimliligina karsi proje gelistiren STK’la-
r1 destekleyerek bu konuda somut gelismelerin ortaya ¢ikmasini saglayabilir.

Egitimde Miifredat Calismalari

Tiirk derneklerinin ¢ogunlugu hafta sonu kurslari diizenleyerek ¢ocuklara ve
genglere yonelik Tiirkce dil egitimi ve dini egitim vermektedir. Ancak her der-
nek, bu egitimleri mensubu oldugu cemaat ya da iiyelerinin profili dogrultu-
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sunda vermektedir. Avusturya genelinde egitim ve 6gretim faaliyetleri yiirii-
ten derneklerin bir ¢ati1 altinda bir araya gelmesi ve belirli araliklarla “egitim
zirvesi/galigtay1” diizenleyerek tiim derneklerin takip edebilecekleri Avustur-
ya’daki gengleri goz oniine alan bir miifredat hazirlamalari genglerin gelece-
gi agisindan faydali olacaktir. Benzer sekilde Tiirk STK’larda yer alan egit-
men ve 6gretmenlerin de ortak bir program cercevesinde kurslara alinmasi
faydali olacaktir. Bu nedenle bu ortak caligmanin bir proje kapsaminda YTB
ve Viyana Bagkonsoloslugu tarafindan diizenlenmesi ve derneklerin katilimi-
nin tegvik edilmesi gereklidir.

Genis Etki Yaratan Ortakliklar Kurulmasi

Derneklerin devletten bina, altyapi ve sarf malzemeleri gibi konularda mad-
di yardim almalar1 miimkiin olmamaktadir. Avusturya’da eyaletlerin Kiiltiir
Daireleri, Avrupa Birligi Fonlari, tiniversiteler, Avusturya Merkez Bankasi gi-
bi kurumlar STK’lara proje karsiliginda maddi kaynak saglamaktadir. Ancak
Tiirk dernekleri i¢inde bu kurumlara proje sunacak, takibini yiiriitecek, pro-
jeyi gergeklestirecek ve akabinde projenin kapanigini yaparak raporlayacak
yetismis insan kaynagi bulunmamaktadir. Bu nedenle Avusturya’daki dernek-
lere yonelik Avusturya ve Avrupa Birligi kurumlarina proje bagvurusu yapa-
bilecekleri alt yapiy1 saglamak {izere egitim verilmesi, uzman kisilerle Tiirk
derneklerinin bir araya getirilmesi ve derneklerin yerel makamlar ve Avrupa
Birligi ile proje gelistirmeye tegvik edilmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde Tiirk toplumunun ve derneklerin Avusturya kurumlari nez-
dinde temsil kabiliyetlerinin yiikseltilmesi amaciyla dernek temsilcileri ve yo-
neticilerine diplomasi, halkla iligkiler, kisisel gelisim gibi egitimler verilmesi
Tiirk STK’larinin temsil giiglerini artiracaktir.

imam, Egitmen ve STK Yéneticilerinin Niteliklerinin Artirilmasi

2015 yilinda degisen Islam Yasas: Tiirkiye’den personel ve finansman sag-
lanmasinin 6niine ge¢mistir. Finansal kaynak sikintisini tiyelerinin aidatlar
ve bagislariyla agan derneklerin imam ve egitmen sorununu ¢6zmeleri ise ki-
sa vadede miimkiin degildir. Tiirk derneklerinde imamlik vazifesi yapanlarin
ve egitmen olarak ¢aligsan kisilerin mesleki bilgi, birikim ve tecriibelerinin ya-
ninda Almanca ve Tiirkce’ye de iyi derecede hakim olmalar1 gerekmektedir.
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Avusturya’da dogan ve biiyiiyen, Almanca ve Tiirkce’ye iyi derecede hakim
genglerin ise bu meslek gruplar ilgilerini yeterince cekmemektedir. Bu ne-
denle YTB’nin uhdesinde tig ve alt1 aylik periyotlarda mesleki gelisim kursla-
r1 diizenlenmesi derneklerin insan kaynagina katki saglayacaktir.

Diger yandan Tiirk STK yoneticilerine yonelik nitelik artirict egitimler
6nemlidir. Son yillarda Tiirkiye’de STK Yonetimi {izerine tezli ve tezsiz yiiksek
lisans programlart agilmistir. Hizlandirilmig kurslar gseklinde ii¢ ve alti aylik
programlar Avusturya’daki STK’lara yonelik uygulanabilir. Sivil Toplum Ca-
ligmalarinda Aragtirma Metotlari, Savunuculuk ve Politikalar1 Etkileme, Kiil-
tiir Yonetimi, Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Bilisim Teknolojileri, Sosyal Medya
Yénetimi, Insan Haklari, Proje olusturma ve Yazma Teknikleri, STK’lar i¢in
Ulusal ve Uluslararasi Fon Kaynaklar1 gibi kurslarla STK’larin mevcut ve ge-
lecek yonetici adaylarina yonelik nitelik gelistirici faaliyetler diizenlenebilir.

islam ve Tiirk Karsiti Saldirilarla Miicadele

Avrupa’nin bircok iilkesinde oldugu gibi Avusturya’da da Tiirk kargithg: ve
Islamofobi artig géstermistir. Tiirk derneklerinin karsilastigi ayrimeilik birey-
sel ya da derneklerin fiziki saldiri ya da tehdit mektuplari gibi araglarla he-
def alinmasindan 6tiirii kurumsal olabilse de Islam Haritas1 6rneginde oldu-
gu gibi Miislimanlarin tiimiiniin ayrimciliga ugradig: vakalar da olabilmek-
tedir. Hem irk¢1 ve ayrimer diisiincelerle Tiirklere ve Tiirk derneklerine ya-
pilan saldirilara kargi hem de tiim Miisliimanlari ayrimciliga ugratan politika
ve yasalara kargi gerektigi sekilde yanit verilebilmesi, psikolojik ve hukuki sii-
reclerin yiiriitiilmesi konusunda Tiirk kamuoyuna dernekler iizerinden bilgi-
lendirme programlar: diizenlenmelidir. Bu tiir programlar Tiirkiye’den orga-
nize edilerek diizenlenebilecegi gibi Irk¢iliga Karst Avrupa Sebirler Koalisyo-
nu (ECCAR), Avrupa Komisyonu Miisliiman Diismanligryla Miicadele Koor-
dinasyonu, Viyana Ogrenci Birligi Irkcilik Karsit: Calisma Ofisi, ZARA - Sivil
Cesaret ve Irk¢ilik Karsit1 Caligma gibi kuruluglarla da is birligi yapilabilir. Bu
sayede Tiirk toplumu hak ihlallerine karsi bilinclenecek, olast saldir1 ve hak
ihlallerinde nereye ne sekilde miiracaat edecegini bilecektir.
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7.1. GOCMENLERIN EGIiTiMINE iLiSKiN GENEL VERILER

Statistik Austria 2019 yili verilerine gére Avusturya’da ortalama olarak 2,07
milyon gogmen kokenli insan (toplam niifusun %23,7’si) yastyor. Go¢ geg-
misi olan niifusun orani son on yilda %17,7’den %23,7’ye yiikseldi. Bunla-
rin %13t (270.000 kisi) Tirkiye kokenlidir. Avusturya vatandaghigina gec-
mig olanlarin arasinda Tiirkiye kokenliler %58 oran ile ilk siradadir. Tiirki-
ye kokenlilerin %42’sini ikinci nesil olarak adlandirilan ve ebeveyninin biri-
si veya her ikisi yurtdiginda (Tiirkiye’de) dogmusg olanlar tegkil etmektedir.!

Gogmenler iginde yiiksek egitim seviyesi (liniversite mezunu) en diisiik
grup %6 ile Tiirkiye kokenlilerdir. Gogmen olmayan yerli niifusta bu oran
9%19°dur. Sadece dokuz yillik ilkégretim mezunu olanlarin orani yerli Avus-
turyalilar arasinda %8 iken, Tiirkiye kokenliler arasinda bu oran %58’dir.
Kiyaslanacak olursa Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan gibi iilkelerden g6-
cenlerde bu rakam %23 olarak goriinmektedir.?

1. Statistik Austria, “Migration und Integration Zahlen Daten Indikatoren 2019”, https://
www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Integration/Integrationsbericht 2019/
Migration-Integration-2019.pdf, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021).

2. Statistik Austria, “Migration und Integration 20207, https://www.statistik.at/web_de/servi-
ces/publikationen/2/index.html?includePage=detailedView&sectionName =Bev%C3%B-
6lkerung&publd=621, (Erigim tarihi: 25 Aralik 2021).
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Gogmen ¢ocuklari ve bilhassa Tiirkiye’den go¢ eden ailelerin ¢ocuklari,
okul hayatlarindaki basarisizliklariyla dikkat ¢ekerek Avrupa’da yasayan Tiirk
toplumu igin kanayan bir yara teskil etmektedir.

2018/19 6gretim yilinda Avusturya okullarindaki yabanci 6grenci ora-
n1 %16,3’e yiikselmistir. Almanca diginda bir dili konusan 6grencilerin orani
onemli olgiide daha yiiksektir (%26,7). Gelisimini tamamlamamus, dzel ihti-
yag sahibi cocuklarin gittigi 6zel egitim okullarindaki (Sonderschule) gogmen
égrenci orani %38’dir. lkégretimden sonra yénlendirme saglayan diisiik se-
viyeli politeknik okullarda ise bu oran %36’dir.

Ne yazik ki, tiim gé¢menler arasinda Tiirk 6grenci sayisi, 6zel egitim
okullarinda en yiiksek orani tegkil etmektedir, liselerde (AHS, Gymnasium)
ise sadece %11 ile go¢men gruplari arasindaki en diisiik orani olugturmakta-
dir. Tiirkiye kokenliler arasinda {iniversiteye gidenler 2019 yilinda %6 ola-
rak kayitlara ge¢mistir.?

Egitim alaninda Tiirkiye kokenlilerin bagarilarinin hemen hemen her Av-
rupa lilkesinde bagka gogmen gruplara kiyasla daha diigiik seviyede olmasi
endige uyandirmaktadir. Bu bulgudan yola ¢ikarak, gogmen Tiirk cocuklari-
nin Avusturya egitim sistemindeki bagarisizliklarinin sebebini sorgulamak ge-
rekmektedir. Bircok uzmanin da belirttigi gibi, bu durum sadece gogmen ai-
lelerinin ¢ocuklarinin egitimiyle ilgilenmedigi varsayimina indirgenemez. Bu
basarisizligin sebepleri ¢ok katmanlidir. Bu durumun nedenlerinin egitim sis-
temi tarafindan kurumsal ayrimciliga ve sistematik dezavantaja dayanip da-
yanmadigi, ya da kiiltiirel veya sosyoekonomik etkileri olup olmadigi arasti-
rilmalidir. Bu yazinin amaci bu i¢ karartici durumun ¢ok katmanli etken fak-
torlerini tespit etmek ve degerlendirmektir.

7.2. ENTEGRASYON KAVRAMININ AVUSTURYA'DAKI KONUMU

Nisan 2011°de Avusturya Igisleri Bakanligi biinyesinde Entegrasyon Miiste-
sarhigi kurulmasi ile Avusturya’nin bir go¢ iilkesi oldugu gergegi kabul edilmis
ve ilk defa entegrasyon politikasinin kurumsallagmas ile yeni bir siyasi alan
olugturulmustur. Her ne kadar entegrasyon politikas1 6ncelikle kisitlayici bir
gbc¢ ve siginma politikasi olarak ve Almanca’nin yabancilar tarafindan 6gre-
nilmesine indirgenmis olsa da kurumsal ve siyasi boyutu ile farkli bir 6nem

3. Statistik Austria, “Migration und Integration Zahlen Daten Indikatoren 2019”.
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kazanmgtir. Bu yaklagim, entegrasyonu yalnizca gogmenlerin degil, ayni za-
manda siyasetin ve toplumun ¢ogunlugunun da iginde oldugu iki tarafli bir
mesele olarak konumlandirmak demektir.

Kelime kokeni olarak entegrasyon kavrami her ne kadar dahil etmek, bii-
tiinlesmek, birlesmek anlamlarini tagisa da ¢ok uzun yillardir bir gog hikaye-
sini deneyimleyerek derin analizler yapilacak sonuglarla bogusan insanlar ve
onlarin artik 3. ve 4. kusak ¢ocuklari bu kavramin giderek onlar1 kucakla-
yan bir konsept olmaktan daha ¢ok onlar1 hizaya sokmaya, aba altindan so-
pa gostermeye yonelik kullanilan bir konsept olarak algilamaktadirlar. Son
donemde gé¢men insanlarin, artik igi siyasi yaptirimlarla doldurulan enteg-
rasyon kavramini reddedip firsat esitligi (Chancengleichheit) ve katilimcilik
(Partizipation) ekseninde aktif bir paydas olma istekleri 6n plana ¢itkmakta-
dir. Bundan dolay1 da entegrasyondan ziyade toplumsal katilim kavraminin
kullanilmast daha dogru olacaktir.

7.3. AVUSTURYA'DAKIi GOGCMEN OGRENCILERE iLiSKIN
PISA DEGERLENDIRMESi

PISA 2009 Avusturya degerlendirmesine gore okuma ve matematik testleri-
nin sonuglari, Avusturya’daki 15 yagindaki 6grencilerin tek dilli (Almanca)
ve ¢ok dilli gruplarda ortalama okuma ve matematik performanslarinda bir
hayli farklilik oldugunu gostermektedir. Sonuglar, Almanca diginda bir ana-
dili olan ¢ok dilli 6grenciler kategorisinin, her iki test konusunda da anadi-
li Almanca olan tek dilli 6grencilere kiyasla 6nemli 6lciide daha diisiik test
sonuglarina sahip olduklarini gostermektedir. Ortalama test sonuglarindaki
sapmalar 6zellikle Tiirk dili grubunda biyiiktiir (ortalamaya gore fark, oku-
mada 112 puan ve matematikte 99 puan), bunu eski Yugoslavya dilleri ko-
nusan 6grenciler (69 ve 62 puan) takip etmektedir. Diger ¢ok dilli 6gren-
ciler, kiiciik ama yine de 6nemli sapmalar gostermektedir (ortalamaya go-
re 40 puan fark).

Tablo 7: PISA 2009 Performans Degerlendirmesi, Dil Gruplari Arasindaki Farklar

Ortalama - . BKS
Performans Puani U IR Ul (Bosnakga/Hirvatca/Sirpca)

Okuma 481,2 369,0 411,8
Matematik 505,8 406,0 443,3
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Buna paralel olarak Avrupa genelinde tiim okullarda uygulanan egitim ka-
litesi ve 6grenci seviye belirleme testleri (PISA) Avusturya, Almanya ve Hol-
landa’daki gbgmen ¢ocuklarinin yagitlari yerli ¢ocuklara kiyasla ¢ok daha ba-
sarisiz oldugunu gostererek ilging bir ayrintiy1 da ortaya ¢ikarmaktadir: Tiir-
kiye’de hi¢ okula gitmeden Avusturya ve Almanya’da okula baglayan ¢cocukla-
rin, Tiirkiye’de daha 6nceden okula gidenlere oranla daha diisiik okuma be-
cerisine sahiptir. Yani, okumay1 Tiirkiye’de 6grenenlerin okuma ve okuduk-
larini kavrama becerileri ¢ok daha yiiksek goriinmektedir.*

OECD iilke raporunda, Avusturya egitim sisteminin segici bir okul sis-
temi ile gogmen ¢ocuklarini erken yasta (10 yasinda) diisiik seviyeli bir egi-
time yonlendirip, onlari yogun bir sekilde zarara ugrattigi agik olarak belir-
tilmektedir.* Bu rapor yalnizca segici egitim sistemine degil, Avusturya’da-
ki bir bagka gergege de dikkat ¢ekiyor: Avusturya’da cocuklarin egitim ola-
naklarinin, higbir iilkede gorulmeyen oranda ailenin sosyal ve ekonomik
statiisiine bagli olmas: gercegi. Universite mezunu anne-babalarin ¢ocukla-
r1 %79 oraninda liseye giderken, ortaokul mezunu anne-babalarin ¢cocukla-
rinda ise bu oran yalnizca %10’da kalmaktadir. Avusturyali velilerin %3’i
ilkokul mezunu iken, Tiirk annelerin %22’si ve Tiirk babalarin %12’si il-
kokul mezunudur. Tiirkiyeli go¢gmenlerin %531 vasifsiz is¢i olarak ¢aligir-
ken, yerlilerde bu oran 9%21’dir. Tiirk gé¢menlerin sadece %4’i girisimci
olarak caligmaktadir.¢

Kendisi lise mezunu olmayan ebeveyn, ¢ocugunu ilkokuldan sonra Gy-
mnasium’a (kolej ayarinda lise) degil de ortaokula géndermeye daha egi-
limlidir. Bunun sebebi anne-babalarin ¢ekimserligi ve cesaretsizligi olabil-
digi gibi, 6gretmenin ¢ocugu yanlis yonlendirmesi de olabilmektedir. Og-
rencilerin ve ailelerinin bireysel yasam kosullari, 6zellikle firsat esitligi hak-
ki agisindan incelenmelidir. Bilhassa aileden gelen etken faktorler birgok
aragtirmaya gore ¢ocuklarin okul performans iizerinde 6nemli dlgiide et-
kiye sahiptir.”

4. Deborach Nusche, Claire Shewbridge, Christian Lamhauge Rasmussen, “OECD-Lin-
derpriifungen Migration und Bildung OSTERREICH”, Bundesministerium fiir Unterri-
cht, Kunst und Kultur, 2010, s. 18.

OECD-Linderpriifungen Migration und Bildung OSTERREICH, s. 21.

Statistik Austria, “Migration und Integration Zahlen Daten Indikatoren 2019”.

N N

Werner Sacher, “Interkulturelle Elternarbeit: Forschungsergebnisse zur Beziehung zwisc-
hen Schule und Elternhaus und Konsequenzen fiir die praktische Arbeit”, 2009.
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7.4. COK DiLLi OGRENCILERIN
EGiTiM PERFORMANSINA iLISKIN OLUMSUZ ETKENLER

Secici Okul Sistemi

Performansi etkileyen en 6nemli etkenlerden biri, Avusturya egitim sistemin-
de ilkdgretimin iki basamakli olmasi ve ¢cocuklarin farkl seviyedeki okul tip-
lerine yonlendirilmesinin ¢ok erken yagta gerceklesmesidir. Pedagoglarin yo-
gun bir sekilde elestirdikleri bu segici egitim sistemi, PISA testinde de nega-
tif etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kesintisiz egitim sistemi uygulayan Isvic-
re ve Isvec gibi gé¢menlerin benzer yogunlukta yasadiklar: iilkelerde, gog-
men 6grencilerin yerli yagitlariyla ayni basariy1 elde ettikleri gbzlemlenmis-
tir. Egitim sisteminde erken yasta segicilige bagvurulmasi su olumsuzluklara
yol agmaktadir: Egit olmayan sartlarla egitime baglayan ¢ocuklar, kisa zaman
zarfinda (ilk dort sene) bu esitsizligi telafi edemeyerek bir sonraki okul tiir-
lerine eksikli ve problemli olarak devam etmek zorunda birakilmaktadir. 1I-
kokula Almanca bilmeyerek baglayan bir ¢cocuk, bu ilk dért sene zarfinda Al-
manca dil yetkinligi edinmeye calisirken, diger derslerde yeterli bagariy1 gos-
teremeyecek ve bu durum onun kiigiik yasta “Hauptschule mi, Gymnasium
mu?” gibi hayatini etkileyecek bir soruya dogru cevap vermesini zorlastira-
caktir. Bu soruyla daha ileri yaglarda muhatap olunmasi, arada siirede Alman-
ca yetkinliginin ve ders durumunun diizeltilmesine imkan verecegi icin daha
uygun ve gergekgi bir kararin verilmesine firsat taniyacaktir. Ayrica Almanca
problemi olan ¢ocuga okul tarafindan dili 6grenmesi igin kurslar, ek dersler
gibi imkanlar yeterli derecede sunulmamaktadir. Cocuk ve aile dil problemi
ile yalniz baslarina miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Ote yandan sinifta
Almanca bilmeyen 6grencilerle ders yapmak zorunda kalan 6gretmenler de
yalniz birakilmaktadir. Buna paralel olarak okullarda yeterli sayida gégmen
dillerini bilen yardimci 6gretmenler bulunmamaktadir. Dolayisiyla egitim ka-
litesinde diisiis, 6gretmenlerin bu durumdan kaynaklanan bikkinliklari, yer-
li velilerin o okullari tercih etmeyip kendi cocuklarini fazla gégmen 6grenci
kabul etmeyen okullara veya 6zel okullara gondermeleri ve benzeri sorunlar
gocmenler icin bir egitim ¢ikmazi olugturmaktadir.

Kurumsal Ayrimcilik

Gogmen 6grenciler egitim miidiirliiklerinin miifettigleri tarafindan genellik-
le belirli semtlerde belirli okullara yerlestirilmektedir. Bunun nedenlerinden



186 + GOGUN 60. YILINDA AVUSTURYA TURK DIASPORASI

biri, Avusturyali ebeveynlerin genellikle, ¢ocuklarini yiiksek oranda gégmen
6grenci bulunan okullara gondermek istememeleridir. Bu segici tavir miifet-
tisler ve okul miidiirleri tarafindan titizlikle dikkate alinmaktadir. Gé¢men
ogrencileri kabul eden okullara genellikle Almancay1 az bilen 6grenciler gel-
mektedir. Buralardaki ailelerin gelir ve egitim seviyeleri diisiiktiir, bu okulla-
rin teknik donanimlari digerlerinden daha azdir, buralardan mezun olanlar
yetersizlikten dolayi ileri seviyedeki okullara devam edememektedir. Bu du-
rumda entegrasyon ve Almanca dil becerisinin bir etkisinin oldugu varsayi-
labilir, ancak egitim basarisi ile arasinda nedensel bir iliski kanitlanamamig-
tir. Bu zihniyete gore, okul tiiriiniin prestiji ne kadar yiiksek olursa, ¢ok dil-
li 6grencilerin oraninin o kadar diisiik olmasi gerektigi mantigini izleyen bir
okul hiyerargisi mevcuttur.

Son zamanlarda kurumsal ayrimcilik, gogmenlerin okul bagarisinin diisiik-
liigiinii aciklamak igin uzmanlar tarafindan giderek daha fazla kabul gérmek-
tedir. Burada kastedilen kurumsal ayrimecilik egitim kurumlarinin dezavantaj-
larini, 6grencilerden beklentilerini ve se¢cim mekanizmalarini kapsamaktadir.’

Cocuklarin birinci sinifa gegiglerinin ertelenmesi (hazirlik sinifi olarak
tanimlayabilecegimiz Vorschulklasse’ye sevk edilerek) veya 6zel egitim okul-
larina (Sonderschule) sevk edilmeleri genellikle kendilerinde yeterli seviye-
de Almanca bilgisinin olmamasiyla gerekgelendirilmektedir. Gerekli olan dil
destegini yapici ve uygun bir gekilde saglamak yerine, cocuklar basitge diisiik
seviyedeki okullara itilmektedir. Bu tiir okullardaki gogmen 6grenci sayisi bu
sekilde cogalmakta ve dgrencilerin yetersiz sartlardan dolay: sergiledigi ba-
sarisizlik, klige seklinde tiim g¢menlere mal edilerek toplum nezdinde Tiir-
kiye kokenli gogmen grubu itibarsizlagtirilmaktadir. Cocuklarda sosyal dav-
ranig veya 6grenme bozukluklari saptandiginda, bu sorunlar ailenin koken
kiiltiirti veya dinsel yonelimleriyle iligkilendirilmektedir. Bunun gibi 6nyar-
gilar okullarda 6grencilerin gelecegi hakkinda belirleyici etkiye sahiptir. Ayri-
ca tanimlanmasi zor olan muhtemelen daha ince ayrimcilik tiirleri de vardir.'

8.  Heike Diefenbach, “Ethnische Segmentation im deutschen Schulsystem - Eine Zustands-
beschreibung und einige Erklirungen”, Jahrbuch Arbeit, Bildung, Kultur, (Forschungsins-
titut Arbeit, Bildung, Partizipation, Institut an der Ruhr-Universitit Bochum: 2004).

9.  Heike Diefenbach, “Ethnische Segmentation im deutschen Schulsystem - Eine Zustands-
beschreibung und einige Erklirungen”; S. V. Below, “Zur doppelten Relevanz der Gene-
ration: Bildung und Erwerbstitigkeit junger Migranten in Deutschland”, Generation und
Ungleichheit, (Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften: 2004).

10. (Ramsauer 2017).
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Ogretmenin Etkisi

Unlii egitim arastirmacisi John Hattie meta arastirmasinda 6gretmen Kkisili-
ginin 6grencinin egitim bagarisinda en etken fakt6r oldugunu kanitlamigtir.
Bu olgu Theissen’in anketinde de tespit edilmistir. Ankete katilanlar, baga-
rili bir 6grenim siirecindeki en belirleyici faktoriin 6gretmenin davranigla-
r1 oldugunu séylemektedir. Ankete katilanlarin beste dortten fazlasi 6gret-
menlerin 6gretmekten hoglanmasinin, iyi aciklama yapmasinin, 6grencile-
re inanmasinin, onlar1 motive etmesinin, adil olmasinin ¢ok 6nemli oldugu-
nu diigiinmektedir.

Okul i¢i etkenler, okulun organizasyonu, donanimi, derslerin igerigi, me-
todik ve didaktik boyut ve 6gretmenlerin kalifiye ve yetkin olmalari ile ilgi-
lidir. Okulun kiiltiir ve dil acisindan tek y6nlii olmasi, yani 6grencinin be-
raberinde getirdigi cok kiiltiirlilligii ve ¢ok dilliligi dikkate almamasi, hat-
ta bir zenginlik degil de bir yiik olarak algilayip lanse etmesi, dolayisiyla co-
cuga “sen problemlisin” sinyali vermesi, basariy1 dogal olarak dogrudan et-
kilemektedir.

Hal boyle iken, okullardaki ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dilli 6grenciler kargisin-
da yetersiz bir pedagojik performans sergileyen, farkl: kiiltiirel sermayeyi hi-
¢e sayan veya gormezden gelen, gizli veya agik irkci diiglinceler besleyen'!,
kendi yetersizliginden dolay1 mesleki buhran gegiren (ki 6gretmenlik en fazla
titkenmiglik sendromuna maruz kalan meslek grubudur) ve tiim bunlar1 6g-
rencisine yansitan bir okul atmosferinin, gé¢men 6grencilerin egitim basari-
larini ne denli olumsuz etkiledigi birgok bilimsel ¢caligmada ortaya konulmus-
tur. Bu konuda pek ¢ok tez caligmasinin yani sira giderek artan sayida ampi-
rik caligmalar da yapilmaktadir.'?

Ogretmenler okuldaki ¢ok kiiltiirliiliige mesleki olarak hazir hale getiril-
medikleri igin, gogmen 6grencileri degerlendirirken hata yapabilmektedirler.
Ogrencinin kiiltiirel farklihgini dogru anlamlandiramayan 6gretmen, bunu
basari veya zeka eksikligi olarak algilayarak, cocugu egitim hayatinda yanlig
yonlendirmektedir. Nitekim aragtirma sonuglar1 da bu gergegi agiga cikari-
yor: Bir 6gretmenin Avusturyali bir cocugu Gymnasium’a yonlendirmesi ve

11. Initiative fiir ein diskriminierungsfreies Bildungswesen)

12.  Barbara Herzog-Punzenberger, Philipp Schnell, “Die Situation mehrsprachiger Schiiler/
innen im osterreichischen Schulsystem — Problemlagen, Rahmenbedingungen und in-
ternationaler Vergleich”, Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2012 Band 2, (Leykam:
2012), s. 229-268.
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tavsiye belgesi vermesi ihtimalinin, gé¢men ¢ocuga oranla 5 kat daha fazla
oldugu gozlemlenmektedir. Esit not ortalamasi ve ailelerin esit sosyal statii-
ye sahip olmalar1 durumunda bile, Avusturyali cocugun Gymnasium’a tavsi-
ye belgesi (Ubergangsempfehlung) alabilme ihtimalinin %70 oraninda daha
yiiksek oldugu tespit edilmistir.'?

Goriildigii gibi, gogmen ¢ocuklar heniiz ilkokulda, egitim hayatlarini
onemli olgiide etkileyen ve telafi edilmesi ¢ok zor bir yanlig yonlendirme-
ye maruz kalabilmektedirler. Durumu daha da zorlastiran, ailenin ekonomik
konumunun ¢ocugun egitimindeki bagarisini etkilemesidir. Veriler, gbcmen
ailelerin sadece 9025’inin yerli ailelerin ortalama ekonomik giiciine ulagabil-
diklerini gosteriyor.'*

Sonuglar, go¢ olgusunun basl bagina bir sosyal esitsizlik boyutu tegkil et-
tigini ve cocugun egitiminde olumsuz bir etken olusturdugunu agikca goster-
mektedir. Egitimin ve egitim sisteminin toplumsal esitlik saglamasi hedeflen-
meliyken, elimizdeki bilimsel aragtirmalar bunun tam tersini, egitim {izerin-
den mevcut sinif farkliliklarinin, vasifsiz bireyler yetistirmenin, sosyal adalet-
sizligin daha da percinlendigini gostermektedir.

Avusturya, ¢ok dilli 6grenci oraninin en yiiksek oldugu iilkelerden biri
olsa da TALIS anketine g6re Avusturyali 6gretmenler, bu alandaki meslek igi
ileri egitim ihtiyaglarinin 24 {ilkenin ortalamasindan ¢ok daha diigiik oldu-
gunu tahmin etmektedir.'s

Ogretme ve 6grenme ortamlarinin iyilestirilmesi OECD iilke tavsiyesin-
de ticlincii 6ncelik alani olarak belirlenmigtir. Bu tavsiye 6gretmenlerin dil-
sel ve kiiltiirel cesitlilik alaninda zorunlu egitimini ve meslek igi ileri egitimi-
ni, 6gretmenler arasindaki cesitliligi artirmayi, okul yénetimini giiclendirme-
yi ve ilgili aragtirmalari ve denenmisg ve test edilmis uygulamalarin yayginlas-
tirtlmasini igermektedir.'

13.  Cristina Allemann-Ghionda, Georg Auernheimer, Helga Grabbe, Angelika Krimer, “Be-
obachtung und Beurteilung in soziokulturell und sprachlich heterogenen Klassen: die
Kompetenzen der Lehrpersonen”, Kompetenzen und Kompetenzentwicklung von Lehre-
rinnen und Lebrern:Ausbildung und Beruf, (Beltz Verlag:2006), s. 251.

14. OECD-Linderpriifungen Migration und Bildung OSTERREICH.

Ben Jensen, “The OECD Teaching and Learning International Survey (TALIS) and teac-

her education for diversity”, Educating Teachers for Diversity, (OECD, 2010).

16. “Bildung auf einen Blick 2019”, OECD-Indikatoren, wbv Media, https://www.oecd-ilib-
rary.org/education/bildung-auf-einen-blick-2019_ae29148c-de, (Erisim tarihi: 25 Aralik
2020).


https://www.oecd-ilibrary.org/education/bildung-auf-einen-blick-2019_ae29148c-de
https://www.oecd-ilibrary.org/education/bildung-auf-einen-blick-2019_ae29148c-de
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Gocmen Cocuklarin Egitim Seviyelerini lyilestirmek icin Oneriler

Yiiriirlitkte olan bir yillik zorunlu anaokulu egitiminin yeterli derecede dil be-
cerisi edinmek i¢in cok kisa bir siire oldugu saptanmustir. Cocuklarin dil be-
cerilerini gelistirmek igin aile ici cabalarin gart oldugu 6ngériilmektedir. Bu-
nun aile icinde Almanca okul sarkilar1 séylemek, ilk yastan itibaren Alman-
ca ¢ocuk kitaplarina bakmak, ¢ocuga Almanca 6ykii okumak gibi ebeveyn ile
glinliik hayatta uygulanan etkinlikler ile pekistirilebilecegi bu konudaki ¢a-
ligmalarda tavsiye edilmektedir.!”

Kres ve okullarda hem egitimcilerin cocuklar ile yapabilecegi faaliyetler
icin, hem de ebeveynleri bilgilendirmek amaciyla ¢ok dilli bilgi materyalle-
ri olugturmak gerekmektedir. Bu hem aile i¢inde konusulan dile ve yasani-
lan farkl kiiltiire gosterilen bir itibar olarak, hem de ebeveynleri kapsamli
ve aydinlatict gsekilde bilgilendirmek ve boylelikle aile ile egitim kurumu ara-
sinda bir giiven ve saygi kopriisii kurmak icin verimli bir uygulama olacaktir.

Diger taraftan 6gretmen egitiminde cok kiiltiirlii egitimi odak noktasi
olarak belirlemek ve bu egitimi go¢gmen kokenli egitimcilerle saglamak ge-
rekmektedir. Bu sekilde 6gretmenler cok kiiltiirlii ve ¢ok dilli bir simif orta-
mu igin profesyonel olarak hazirlanmig olacaklardir. Buna ek olarak meslek
egitimlerinde gogmen kokenli egitimcilere yer verilebilir. Bunun i¢in peda-
goji egitimi veya ogretmenlik formasyonu almak isteyen 6grencilere tesvik
amagli burs verilebilir.

Goc¢ ve Sug

Tiirk gencleri arasinda sug egilimi hakkinda net rakamlara sug istatistikleri
tizerinden ulagmak oldukca zor goriinmektedir. Ciinkii istatistiklerin olus-
turulmasi esnasinda etnik koken kayda gecirilmemekte ve Avusturya va-
tandaghgina gegme durumunda vatandaglik bilgileri ile etnik kdken 6rtiis-
memektedir.’® Bunun diginda, faillerin kokeninin kamuoyunda belirtilme-

17.  Eva, Grabherr, “Sprich Mit Mir und Hér Mir Zu”, https://www.tirol.gv.at/fileadmin/the-
men/gesellschaft-soziales/integration/downloads/Unterlagen/sprich_mit_mir/EB_2018_
deutsch.pdf, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2020). s. 7.

18.  Christian Walburg, “Migration und Jugenddelinquenz - Mythen und Zusammenhinge -
Ein Gutachten im Auftrag des Mediendienstes Integration”, Universitit Miinster Institut
fiir Kriminalwissenschaften, Temmuz 2014, s. 6.


https://www.tirol.gv.at/fileadmin/themen/gesellschaft-soziales/integration/downloads/Unterlagen/sprich_mit_mir/EB_2018_deutsch.pdf
https://www.tirol.gv.at/fileadmin/themen/gesellschaft-soziales/integration/downloads/Unterlagen/sprich_mit_mir/EB_2018_deutsch.pdf
https://www.tirol.gv.at/fileadmin/themen/gesellschaft-soziales/integration/downloads/Unterlagen/sprich_mit_mir/EB_2018_deutsch.pdf
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si irk¢ihigr koriikledigi ve etnik gruplar tizerinde negatif imaj olusturdugu
icin etik bulunmayip bir¢ok kurul, medya mensubu ve aktivist tarafindan
reddedilmektedir.

Bunun yani sira toplumda yabanci koékenli 6zellikle geng erkekler hak-
kinda yaygin kliseler, etnik koken ayirimi yapmadan, sadece yabanci gorii-
niimlii olmalarindan yola ¢ikarak Tiirk genglerini potansiyel suglu, siddet
egilimli, su¢ egilimli, toplum giivenini sarsan tehdit unsuru olarak gérmek-
tedir. Bu 6nyarg: Tiirkiye kékenli genglere diger Orta Dogulu ve Afgan geng-
lerle birlikte istatistiksel olarak cok daha yiiksek oranda siipheli gozii ile ba-
kilmasina ve polise sikiyet edilmeye maruz kalmalarina sebebiyet vermek-
tedir. Bu durumu tespit eden arastirmalar istatistiklerdeki, hakkinda sika-
yette bulunulan yabanci uyruklu siipheli sayilar1 ve gergekte mahkeme tara-
findan ceza almig yabanci uyruklu sanik sayilarinin birbirlerinden ¢ok fark-
It olmasini elestirmektedir. Buna gore gocmen gengler %50 daha sik siiphe-
li olarak goriilmektedir.”

Avusturya Entegrasyon Biirosu’nun yillik raporuna gore, 2020’de polis
tutanaklarinda 276.344 siipheli kaydi bulunmaktadir. Yabanci uyruklularin
orani %39,5 olup, bunlarin %31,2’si Avusturya’da ikamet etmektedir. Yabanci
niifusun orantyla kargilastirildiginda (2020°de yillik ortalama %16,9) yaban-
ci siiphelilerin orani neredeyse iki katini tegkil etmektedir. Bu rakamin 2012
yilinda %30,9 oldugu dikkate alinirsa, yabanci uyruklu siipheli oraninda goz
ardi edilemeyecek bir yiikselisten bahsetmek miimkiin gériinmektedir. 2019
yilinda cezai ehliyeti olan Avusturyalilarin toplamda 9%0,2’si kesin hiikiim-
le mahkim olurken yabanci uyruklular i¢in bu rakam %0,9 olarak kayitla-
ra gegmistir. 2012 yilinda, mukim niifusa gore hiikiimlii orani Avusturyalilar
arasinda %0,3 iken, yabanci uyruklularda bu oran %1,3 idi. 2012-2019 dé-
neminde, tiim milletler i¢in su¢ oraninda bir diisiis goriilmektedir. 2020°de
tutuklananlar arasinda yabancilarin orant %54,8 gibi yiiksek bir rakamdir;
bu yiiksekligin sebebi bir nebze olsun yeni hiikiimliiler ile tutuklularin sayi-
larinin ayirt etmeden raporlanmast ile agiklanabilse de kagma riskinin daha
yiiksek oldugu varsayildigindan, yabanci uyruklularin yerli olanlara gére cok
daha sik g6zaltinda tutulmakta oldugunu gostermektedir.?

19. A.g.e.s. 3-10.

20.  Statistik Austria, “Migration und Integration 20217, https://www.bundeskanzleramt.gv.at/
dam/jer:d9b292a5-3457-4cff-aa80-58d92c46£3f8/stat_jahrbuch_migration_u_integrati-
on_2021.pdf, (Erigim tarihi: 25 Aralik 2021), s. 75.


https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:d9b292a5-3457-4cff-aa80-58d92c46f3f8/stat_jahrbuch_migration_u_integration_2021.pdf
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:d9b292a5-3457-4cff-aa80-58d92c46f3f8/stat_jahrbuch_migration_u_integration_2021.pdf
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:d9b292a5-3457-4cff-aa80-58d92c46f3f8/stat_jahrbuch_migration_u_integration_2021.pdf
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Tablo 8: Adli Sug istatistigi [Gerichtliche Kriminalstatistik] 2017/18

Hiikiim Giyen Kisinin Ozellikleri Toplam Hukiimlii Oran (%)
Toplam 28.286 100
Avusturya Uyruklu 16.326 57,7
Avusturyali Olmayanlar 11.960 42,3
Diger AB Ulkeleri Vatandaslari 4,045 14,3
Sirp Uyruklu 1.301 4,6
Turk Uyruklu 932 33
Diger 5.682 20,1

Kaynak: Statistik Austria, “Migration und Integration Zahlen Daten Indikatoren 2019" s. 81.

Gogmen genglerin sug isleme oranini konu alan bir dizi anket ¢aligmala-
r1 (Dunkelfeldstudien) resmi sug istatistiklerinden daha net bir resim ¢izebil-
mekte ve sug isleme riskleri hakkinda bazi ipuglari verebilmektedir:2! Once-
likle sug egiliminin belirli bir etnik kéken veya dini mensubiyetle ilintili olma-
dig1 temel bulgular 1s181nda tespit edilmistir. Aksine, gengler arasinda sug egi-
limini tetikleyen faktorler, tipik olarak gocle iligkilendirilen yagsam durumla-
riyla ilgili goriinmektedir ve benzer sosyal sinif sartlar1 altinda yagayan geng-
ler arasinda etnik kimlik ayirt etmeksizin benzer yiikseklikte oldugu saptan-
mugtir.?2 Bu etkenlerin bagta gelenleri maddi olanaksizliklar (hirsizhiga yonel-
me), igsizlik, okulu terk etme ve dolayisiyla disarida gecirilen fazlaca bog za-
manin olmasi, ailenin ilgisizligi (bagt bosluk), esitsizlik ve diglanma duygula-
r1 olarak saptanmaktadir.??

Siddet suglarina (yaralama) egilimde ise genc gogmen erkeklerinin yasitla-
r1 Alman/Avusturyali erkeklere oranla istatistiklerde 6n siralarda yer aldiklar
saptanmigtir.>* Agagi Saksonya Kriminoloji Enstitiisii’niin (Kriminologisches
Forschungsinstitut Niedersachsen) yaptig1 aragtirmanin sonuglari, gogmen ol-
mayan 15 yag grubu icinde siddet riski tagtyanlarin oran1 %11,5 olarak tespit
edilirken, yagitlar: Tiirk genglerinde bu oran %20’ye kadar ¢ikmaktadir. (Es-

21.  Christian Walburg, “Migration und Jugenddelinquenz - Mythen und Zusammenhinge -
Ein Gutachten im Auftrag des Mediendienstes Integration”, s. 3.

22. Age.,s. 12.

23.  (Krucsay 2011:372)

24. Dirk Baier, Christian Pfeiffer, Julia Simonson, Susann Rabold, “Jugendliche in Deutsch-
land als Opfer und Titer von Gewalt”, Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersa-
chsen, 2009, s. 70.
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ki Yugoslavya ve Arnavut gogmeni yasit gruplarda %22, Arap ve Kuzey Afri-
kali grubunda %19, eski Dogu Bloku iilkeleri grubunda %18).%

Ayni kaynaktan 2015 ile 2017 yillar1 arasindaki bir karsilagtirma, sid-
det eylemleri gergeklegtiren genglerin sayisinda artig oldugunu gostermek-
tedir. Bu gibi suclar: tetikleyen énemli bir 6genin medyada sunulan rol mo-
dellerinden kaynaklandigi varsayilmaktadir. Bu rol modellerin sarkilarinda
ve videolarinda kendi hedeflerine ulasmak veya azinlik olarak maruz kaldik-
lar1 hakaretlere tepki vermek igin siddet igerikli sarki sozleri kullanan gan-
gster-rapgiler olabildigi gibi radikal siyasi séylemler ve tavirlar ile giindem
olan Trump ve Putin gibi liderlerin de olabildigi ve diinyaya kargi kabaday1
ve acimasiz bir tutumun gii¢ gosterisi ve savunma stratejisi olarak benimsen-
digi one siiriilmektedir.?¢

Bir bagka faktor olarak ise, go¢ gecmisi olan geng insanlarin daha fazla ai-
le ici siddet vakasi yagamig olmalari dile getirilmektedir. Buna gore bazi geng-
leri siddete egilimli hale getiren yasadiklar1 kogullardir. Bu, siddet iceren bir
aile ortamini, sosyal giivencesiz hayat kosullari, siddet uygulayan bir babay1,
gelecekle ilgili umutsuzluk halini icermektedir.?” Goriiliiyor ki siddet siddeti
dogurmaktadir ve yine en etkili 6nleyici faktorii gliven, saygi ve sevgi verebi-
len bir aile yapisi tegkil etmektedir.

25. A.g.e.,s. 70.
26. A.g.e.,s. 70.
27. A.g.e.,s. 86.
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KULTUR
Erciment Aytag

8.1. KULTUR DERKEN?

Kiiltiir derken ¢ok boyutlu bir kavramdan bahsediyoruz. “Avusturya toplu-
mu iginde yasayan Tiirkiye kokenli insanlar1 gézlemledigimizde, onlara 6zgii
bir kiiltiir gormemiz miimkiin miidiir?” sorusuna cevap arayan herkes, 6n-
ce kiiltiir kavraminin kesin bir tanimlamasin1 yapmak zorunda kalacaktir. Bu
yazida kullandigim kiiltiir kavrami, Avusturya toplumu icinde yasayan Tiir-
kiye kokenli insanlarin tarihsel siire¢ iginde tirettigi, kusaktan kusaga aktar-
dig1 ve ¢ogunluk Avusturya toplumunda Tiirklere 6zgii olgular olarak dikkat
¢eken maddi ve manevi 6zelliklerin biitiiniinti kapsamaktadir. Maddi tanim-
lamasiyla bina, arag-gereg, giysi ve benzeri seyler, manevi tanimlamasi ile de
inanclar, gelenekler, aile olusumlari, normlar, diisiince ve davranig bigimle-
ri kastedilmektedir.

Bu ¢erceve iginde ele alinacak olan analiz sorularini su bakis agilarina g6-
re kurgulanacaktir: Kiiltiirel goriiniirliik ve biitiinliik, sorun tegkil eden veri-
ler, stratejik ¢coziim Onerileri.

Bu bakig agilari bizi asagidaki sorulara yoneltmektedir:
Kiiltiirel Goriiniirliik, Biitiinliik ve Aktarim:

* Tirk kiiltiirii cogunluk Avusturya toplumu iginde kendisini hangi 6ge-
leriyle digariya karsi goriiniir hale getirmektedir?
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* Avusturya toplumu i¢inde yasayan Tiirkiye kokenli insanlarda toplum-
sal dayanigma ve birlik duygusuna dayanan bir biz bilinci var midir?

* Tiirkiye kokenli insanlarda sosyallesme ile kugsaktan kusaga aktarilan
nedir?

Sorun Tegkil Eden Belli Bagli Alanlar:

* Ayrimciliga iligkin sorunlar nelerdir?
* Tiirkler arasinda bagimlhiliktan kaynaklanan sorunlar nelerdir?
* Yaglilarin bakimi konusundaki sorunlar nelerdir?

* Tiirklerde aile i¢i sorunlar nelerdir?
Stratejik Coziim Onerileri:

* Tiirklerin kiiltiirel varligi nasil desteklenebilir ve yonlendirilebilir?

8.2. TURK KULTURU,
COGUNLUK AVUSTURYA TOPLUMU iCiNDE KENDIiSiNi HANGI
OGELERIYLE DISARIYA KARSI GORUNUR HALE GETIRMEKTEDIR?

Oncelikli olarak gorsel dgelerden yola gikilacak olursa bir Avusturya sehri-
ne gelen Tiirk turiste “Aa bunlar bizim Tiirkler!” ciimlesini kurduran spesi-
fik goriintiilerin neler oldugu sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Sehir yasaminda go-
ze ilk takilanlar donerciler, nargileciler, pazar tezgahlari, berberler, tesettiir-
lit hanimlar ve trafikteki kornali, bayrakli diigiin konvoylar1 olacaktir. Bu si-
ralanan 6rnekler Viyana’da bazi semtlerde sehir resmini radikal bir sekilde
degistirmektedir. Kiiltliriin insanlarin hem fizyolojik hem de sosyal ihtiyagla-
rint giderdigi goz oniine alinacak olursa, bu goriintiilerin ne kadar dogal ve
gercekei oldugunu anlamak da kolaylagir. Tiirkler agik ve net bigimde, biiyiik
bir 6zgiiven ve dogallikla “biz buradayiz ve yagiyoruz” demektedirler. Ancak
yukarda da belirtildigi gibi bu goriintiiler yalnizca Tiirkiye kokenli insanlarin
cogunlukla yasadiklari sehir bolgelerinde goriilmektedir. Bu durumda getto-
lagmadan s6z etmek miimkiindiir.

Gettolagma konusunun derinlemesine incelenmesi ve degerlendirilmesi
bu yazinin sinirlarini bir hayli asacagindan, burada Viyanali Tiirk rapgi Es-
ra Ozmen’in Die Zeit gazetesine verdigi roportajdan bir kesit vermekle yeti-
nilecektir. Ozmen burada Viyana’daki Tiirk gettolaria pozitif bir bakis agis1
getirmek adina New York’taki Little Italy, China Town gibi bolgelerden bah-
setmektedir:
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“Rap’in kékenini ve politik ve sosyal roliinii aragtirmak i¢in New York’a
gitmistim ve orada sehir planlamasiyla ilgilendim. Orada paralel toplumlarin
kendilerine 6zgii sehir bolgelerine dontigmiis olduklarini gordiim. Kendi ig-
lerinde iyi fonksiyon goriiyorlar ve sehirde birlikte cok iyi islev gosteriyorlar.
i¢ ige, birlikte yagiyorlar. Hayatin sehirde bu denli i¢ ice olmasi ise yariyor.”!

Gorsel dgelerin haricinde Almanca lisaninda da Tiirk kiiltiiriiniin etkile-
rini fark etmek miimkiindiir. Tiirkge’den diger diinya lisanlarina ge¢mis olan
yogurt, sultan, hamam, kebap gibi kelimelerin haricinde Avusturya’da yasayan
gengler Almanca konugurken Tiirkceden uyarlanan kelimeler ve deyimler kul-
lanmaktadir. Her ne kadar bu kelimelerin bir kism1 Tiirk¢eye Arapgadan gel-
mis olsa da Almancaya gegislerinin nedeni Tiirklerdir. Ornek verilecek olursa:

* Inschallah: Allah isterse (Almancalagmis kelime olarak Duden sozlii-
giinde yer almaktadir)

e Wie viel Para?: Ucreti ne?

* Sag Maschallah: Magallah de (kiskanma, bana iyi dilekte bulun, anla-
minda)

* Lan (argo hitap)

* Mach kein Auge!: Nazar degdirme!

* Valla: Yemin ederim

* Bruder (Tirkce’deki abi kelimesinin kullanimi gibi)

* Ich habe Kafa: Sikinti icindeyim, bagim agriyor (veya ters anlamda:
kendimi iyi hissediyorum)

Vatandaglik konusunda Tiirk koékenlilerin genel durumu ile alakali sun-
lar sdylenebilir: Avusturya genelinde gé¢men gegmise sahip insanlarin %37’si
Avusturya vatandagligina sahipken bu oran Tiirklerde %58°dir.2 Tiirklerin
Avusturya vatandagli§ina girme konusunda fazla sikinti cekmedigi goriilmek-
tedir.

Tirklerin dernekgilik ¢alismalari toplum hayatinda goriiniirliigiin bagka
bir yoludur. Avusturya’da hayir igleri, hemserilik, 6grencilik igleri, cami iglet-

1.  “Die Tschuschen haben den Gemeindebau gebaut, das soll Bliimel nicht vergessen”, Zeit
Online, 11 Ekim 2020.

2.  Statistik Austria, “Migration und Integration Zahlen, Daten, Indikatoren 2019, https://
www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Integration/Integrationsbericht 2019/
Migration-Integration-2019.pdf, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021), s. 28.
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mesi, anaokulu, politika, ticaret ve daha pek ¢ok konuda Tiirklerin kurduk-
lar1 onlarca dernek bulunmaktadir. Bu derneklerin bir kismi kendi mekan-
larinda ¢alismalarini gergeklestirmektedirler. Avusturya kamuoyu Tiirk der-
nekleri hakkinda maalesef olumlu bir algiya sahip degildir. Bu derneklerin
bir kisminin Tiirkiye’den mali destek almalari, ayrimcilik politikasi giiden
cevreler tarafindan Tiirklere ve Tiirkiye’ye kargi argiiman olarak kullanilmig
ve kamuoyuna Tiirk hiikiimetinin Avusturya’ya dogrudan dogruya miidaha-
lesi olarak lanse edilmistir. “Ancak, (Tiirk dernekleri) yalnizca bos zaman de-
gerlendirme etkinlikleri yapmazlar, ayni zamanda iiyelerinin siyasi goriigleri-
ni de sekillendirirler.”

Avusturya’da biitiiniiyle Tiirklere mal edilen belirli meslek gruplarini da
goriiniirligiin bir parcasi olarak gérmek gerekmektedir. Bunlardan biri tak-
siciliktir. Meslek odalarindaki temsilciler dahil olmak iizere, bu sektorlerde
acilan firmalarin ve ¢alisan insanlarin biiyiik bir kismi Tiirkiye kokenlidir. Bir
diger sektor ise berberliktir. Berberlerin i¢inde sosyal medyada yiiksek sayida
takipgiye sahip ve star konumunda Tiirkler bulmak miimkiindiir. Markalag-
mis ve zincir halinde acilan Tiirk berber diikkanlar1 her gegen giin artmakta-
dir. Diizenli olarak berbere gitmek, Tiirk usulii bir temiz tiras Avusturya’daki
genglik kiiltiiriinde son yillarda ortaya ¢ikan bir fenomendir.

Bu iki meslek grubunun haricinde, diger meslek gruplarinda da 6n pla-
na ¢ikan Tiirk isimler mevcuttur. Futbolda Turgay Bahadir, Veli Kavlak, Umit
Korkmaz, Ramazan Ozcan, Volkan Kahraman, Muhammet Akagiindiiz, Yiik-
sel Sariyer ve Ekrem Dag ilk akla gelen isimlerdir.

Hastanelerde saglik calisanlari arasinda da Tiirklerin sayist giderek art-
maktadir. Doktor tabelalarinda her gegen giin daha fazla Tiirk ismi gérmek
miimkiin hile gelmektedir. Tiirkiye kdkenli su 4 uzman doktor 2018’de bas-
kent Viyana genelinde yapilan 2017 yilinin en iyi 10 doktoru listesine girerek
biiyitk basar1 kazanmugtir*: I¢ hastaliklart uzmami Dr. Ilyas Kozanl,

I¢ hastaliklar1 uzmani1 Dr. Celal Burak Erdogmus, Ortopedist Dr. Vedat
Sahin, Deri ve Ziihrevi Hastaliklar Uzmani Dr. Kaan Harmankaya.

Tipk: saglik sektoriinde ¢aliganlar gibi, Tiirkiye kokenli avukatlarin sa-
yisida Avusturya’da giinden giine artmaktadir. Bununla beraber Tiirkiye ko-

3. “Der Einfluss tiirkischer Vereine in Osterreich”, Addendum, 25 Haziran 2018.
4. “Viyana Genelinde Yapilan En Iyi Doktorlar Listesinde 4 Tiirk Doktor Da Yer Aldi”, Ha-
vadis, 13 Nisan 2018.
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kenli suclularda da goriintirlitk s6z konusu olmaktadir. 2018 yilinda Avustur-
ya’da yargilanarak ceza alan 27.655 kisinin 853’1 yani %3,1’i Tiirk vatanda-
sidir. Avusturya vatandaghigini almig Tiirkler bu sayiya dahil edilmemistir..’

Politik sahnede, 6zellikle yerel secimlerde ortaya ¢ikan ve bilhassa semt
meclislerinde vekil olarak gorev alan Tiirkiye kokenli isimler giinden giine
artmaktadir. Tartk Mete (SPO Salzburg), Omer Oztas (Yesiller Viyana), Sii-
leyman Zorba (Yesiller Federal Milletvekili), Aslihan Bozatemur (SPO Viya-
na) geng nesil politikacilar iginde ilk akla gelen isimlerdir.

Her ne kadar Avusturya’da olmasa da Almanya’da rap miizigi, komedi ve
oyunculuk alanlarinda Tiirk isimlerinin sayisi giderek artmaktadir.

Gida sektoriine gelinecek olursa, uzun yillar 6nce Bati mutfagina girmis
olan yogurdun bir Tiirk icadi oldugu pek bilinmese de ayran bir Tiirk ige-
cegi olarak taninmakta ve son yillarda Avusturya siipermarketlerinde de sa-
tilmaktadir. Sehrin kalabalik bolgelerinde hemen her kége basinda déner ve
Adana kebap bulmak miimkiindiir, 6rnegin 6niinde uzun kuyruklar olusan
Berliner Doner, Viyanali genglerin bulugtuklar1 popiiler mekanlardan biridir.

Mesleki gruplardan bahsederken, tasvir edilen goriiniirliik yavas yavag
kiiltiirel goriintiiden ¢ikip, insanlarin, yani Tiirklerin g6riiniirliigiine doniis-
miig olsa da sosyal katilim kiiltiiriin bir pargasi olarak goriildiigii taktirde as-
linda kiiltiirel diizlemden hi¢ ayrilinmadigi sdylenebilir. Tiirklerin ¢ogunluk
Avusturya toplumuna katilimlar: giin gegtikce fazlalagsmaktadir. Fakat madal-
yonun bir de 6biir yiizii bulunmaktadir. 50 senelik go¢ hikayesi dikkate alina-
cak olursa, bu katilimin ¢ok agir ve sancili ilerledigi tespit edilebilir. Viyanali
Tiirk rapgi Esra Ozmen’in sézlerine yeniden kulak verilecek olursa:

“Burada dogdum ve biiyiidiim, ama buna ragmen kiigiik yaglardan itiba-
ren kafamda Viyanalilara iligkin belirli bir resim vardi: Onlar beyaz, sarigin,
ayricaliklilardi. Ve biz yabanciydik. Se¢cim kampanyasi sirasinda eger Viya-
na’da gezinecek olursaniz: Afiglerde Miisliimanlara kargi propaganda yapilir-
ken Viyanali bir kadin olarak kendimi nasil hissetmeliyim? Ya annem bagortii-
sii takiyorsa ve bundan dolay1 insanlar ona karg1 kigkirtilirsa? Iste o zaman ben
buraya aitim demek ¢ok zor.[...] Ben yabanci degilim, burada dogdum, hat-
ta annem babam bile burada dogdu. Irkgilik benden bir yabanci olusturdu.”®

5. “Migration und Integration Zahlen, Daten, Indikatoren 20197, s. 76.
6. “Die Tschuschen haben den Gemeindebau gebaut, das soll Bliimel nicht vergessen”, Zeit
Online, 11 Ekim 2020.
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“Tirklerin kiiltiirel goriintirliigiiniin her gegen giin artmasina ragmen
Tiirkler bugiin Avusturya’dan ayrilsalardi, arkalarinda ne birakirlardi? Soru-
sunun cevabi burada okuyucuya birakilmaktadir.

8.3. AVUSTURYA TOPLUMU iCiNDE YASAYAN
TURKIYE KOKENLI INSANLARDA TOPLUMSAL DAYANISMA VE BIRLIK
DUYGUSUNA DAYANAN BiR BiZ BIiLINCi VAR MIDIR?

Tiirklerin kiiltiiriinii tegkil eden biitiin 6gelerin, uyumlu ve kendi i¢inde bii-
tiinlegmis bir sistem olusturma 6zelligi tasidig1 s6ylenemez. Nasil Tiirkiye’de
yasayan insanlar inang, diigiince, tutum ve olaylari algilayis tarzi bakimindan
birbirlerinden farkliysalar, ayn1 farklilik yurtdisinda yagsayan Tiirkler i¢in de
gecerlidir. Ancak Tiirklerin hemen hepsini birbirlerine baglayan bir 6zellik
bulunmaktadir: Memleket hasreti, hatta hasretin de 6tesinde anavatana go-
niilden baglilik, kisaca tutku.

Yapilan aragtirmalara gore Tiirkiye kokenli go¢menlerin yaklagik %045’
Avusturya’ya oranla anavatanlariyla daha yakindan baglantili olduklarini his-
setmektedir.”

Tiirkiye kokenli insanlardaki biz bilincinin bir diger gesi, anavatana bag-
liligin yaninda aileye bagliliktir. Avusturya’da ortalama hane biiytkligi, go¢
ge¢misi olan ve olmayan insanlar arasinda farklilik gostermektedir. Bu say1 go¢
gecmisi olmayan Avusturyalilar igin 2,1, gé¢menler igin 2,5 kisi olarak olgiil-
miigtiir. Tiirkler diger kiiltiirlere oranla daha kalabalik ailelerde yagamakta-
dirlar: Yapilan istatistiklere gore Tiirk aileler diger kiiltiirlere mensup insan-
lara oranla en yiiksek hane halki iiyesine (3,3 kisi) sahiptir.®

8.4. TURKIYE KOKENLi INSANLARDA SOSYALLESME iLE
KUSAKTAN KUSAGA AKTARILAN NEDIR?

Her kusak daha 6nceki kusaklardan 6grendiklerini ve kendi kusaginin kiil-
tiirel katkilarint bir sonraki kusaklara aktarmaktadir. Kisisel diizlemde her
insan yaratilig 6zellikleri farkli oldugu igin diger insanlardan farklidir. Top-
lumsal gergeve iginde degerlendirilecek olursa, her birey, sahip oldugu kiil-

7.  “Migration und Integration Zahlen, Daten, Indikatoren 20197, s. 96.
8. Age,s. 17.
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tiirel 6zelliklerini anne-babasindan, yakinlarindan, arkadaslarindan, okul-
dan, sokaktan ve ig ortamindan 6grenir. Yagadiklarini algilayis biciminden,
giyim-kusamina, diigiiniis, davranig ve hissedis bicimine kadar her alanda 6g-
rendiklerinden etkilenir. Bu a¢idan bakacak olursak kiiltiir insan i¢in kendi-
sine toplumdan gelen bir mirastir, toplumsal {iriindiir; insanlar arasi etkile-
simden beslenir, sosyal kalitim vasitasiyla sonraki nesillere aktarilir. Omiir
boyu siiren bu 6grenme ve 6grendigini benimseme/6ziimseme siireci sosyal-
lesme olarak adlandirilabilir.

Kiiltiiriin stirekliliginin ozellikle gelenek ve goreneklerden olustugu goz
Oniine alinacak olursa, Avusturya’da yagayan Tirklerin sézlenme, nisan, ki-
na gecesi, nikah, diigiin gibi evlilikle ilgili biitiin kutlama tarzlarini 6nceki ku-
saklardan devraldiklar1 g6zlemlenmektedir. Bu alanda Avusturya’da son 20
senede Tiirklere yonelik olarak ortaya ¢ikan ve ihtiyag sahiplerine mekan ve
eglence programi saglayan bir diigiin sektérii bulunmakeadir.

Sosyallesmenin en belirgin etkilerinden biri, Tiirk ¢ocuklarinin ailele-
rinden ve Tiirk gevrelerinden 6grendikleri aile beraberligi duygusudur. Tiirk
genglerinin ¢ogu evlilik dncesi ddnemde Avusturyali yagitlar1 gibi bagka eve
¢ikmayarak aileleri ile veya onlarin yakininda yasamakta ve iligkilerini ko-
parmamaktadir.

Tirklerde kugaktan kusaga aktarilan bir bagka kiiltiirel 6ge ise mutfak-
tir. Genel olarak Tiirkler yeme i¢me tarzlarini ve damak lezzetlerini kesin-
likle degistirmez, ailelerinin geldigi ana vatanlarindaki y6renin mutfagina ta-
mamen sadik kalirlar.

8.5. AYRIMCILIGA iLiSKIN SORUNLAR NELERDIR?

Avusturya’da yasayan Tiirkiye kokenli insanlarin kiiltiirleri, her ne kadar yil-
lar gectikce daha belirgin ve goriiniir hile gelse de yine de cogunluk Avustur-
ya toplumu icinde kabul gormeleri, 6ziimsenmeleri imkansiz gibi goriinmek-
tedir. Avusturya toplumu biitiin kiiltiirel farkliliklari kendi icinde 6ziimseme-
digi ve bundan yeni bir biz tiiretmedigi miiddetce Tiirklerin durumu acikli bir
go¢ hikayesinden ileri gidemeyecektir. Avusturya toplumunda boyle bir ye-
ni bizin en 6nemli sarti yabanci kokenli insanlarin yetkinliklerine giivenmek,
onlardan iyi seyler beklemektir. Bu konuda Viyana’da yasayan rejisor Ulkii
Akbaba sunlar1 kaydetmektedir:
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“Niteliksizligin kisir dongiisii kirilmalidir. Konu sosyal projeler degil, bu
sehrin kiiltiirel yagamidir. Konu yeni bir ‘Biz’ kavramidir, bu sehre ve onun
sakinlerine olan baghlik ilanidir. Konu bizim gelecegimizdir ve bunun igin
kaynaklar tahsis edilmesi gerekir. Bunun igin toplumda yeni bir durus sarttir.
Bu yeni durug burada bagliyor. Entelektiiellerde. Eger yeni ‘biz’ burada orta-
ya ¢tkmazsa, hicbir yerde ortaya ¢ikmaz. Dolayisiyla soru su: Neden burada
yagayan ve kiiltiir tireten gé¢menler iginden simdiye kadar kimsenin 6rnek
model olmasina olanak verilmedi? Ciinkii Avusturya’da gé¢menler onlarca
yildir niteliksiz birakildilar, boylece herkes oldugu yerde kalakalds, ilerleye-
medi. Kiiltiir ve sanat alaninda da ayni1 sey oldu.”

Avrupa’da yasayan Tiirklerin i¢inde bulunduklar1 durum hakkinda slo-
ganlagmig bir ifade vardir: “Sakin asimile olmayin, entegre olun!” Bu ifade
her firsatta gesitli varyasyonlarda kullanilir. Asimilasyon konusunda kimsenin
korkusu olmasin: Tiirkleri hicbir sekilde 6ziimseyemeyen, her firsatta digla-
yan, Otekilestiren ve politikacilarin irk¢i séylemleri ulu orta rahatga kullanip
oy potansiyellerini artirdiklart bir Bati toplumu s6z konusudur burada. Bu-
rada asimilasyon s6z konusu bile olamaz. Eger 6teki isen, 6teki kalirsin, eri-
yemezsin. Gelelim olaymn “entegre olun” kismina. Bu konuyu rapgi Esra Oz-
men su sekilde dile getirmektedir:

““Entegrasyon’ kelimesini duydugumda tiiylerim diken diken oluyor. Be-
nim igin anlami: Sen buraya ait degilsin ve kabul edilmek i¢in ¢ok ¢aligman
gerekiyor. Ama asla yeterince entegre olamayacaksin. Almanca konugabiliyor-
san, basortiin var. Bagértiisii takmiyorsan, aksanin var. Universite diploman
olsa da ismin yabanci. Benim yeterince iyi entegre olup olmadigimi belirle-
yen ve beni adim adim degerlendiren daima bagka insanlar.”!?

Gogmenlerin Avusturya’da dezavantajli duruma diisiip diigsmediklerinin
soruldugu bir aragtirmaya g6z atilacak olursa: %37’si go¢ ge¢misleri nedeniyle
her zaman veya ¢ogunlukla dezavantajli olduklarini diigiinmektedir. Ayrimci-
likla nadiren kargilagan veya hi¢ kargilagmadigini diisiinenlerin orani %63 tiir.
Tiirk kokenli gd¢menler ortalamadan énemli 6lgiide daha yiiksek bir oranda
ayrimciliga maruz kaldiklarini bildirmektedir."!

9. Ulkii Akbaba, “Kultur Neudenken”, Migrazine, Say1: 2, (2011).

10.  “Die Tschuschen haben den Gemeindebau gebaut, das soll Bliimel nicht vergessen”, Ze-
it Online, 11 Ekim 2020.

11.  Migration und Integration Zahlen, Daten, Indikatoren 2019, s. 19.
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8.6. TURKLER ARASINDA
MADDE BAGIMLILIGINDAN KAYNAKLANAN
SORUNLAR NELERDIR?

Tiirkler arasinda bagimhiliga iligkin sayisal bir aragtirma hentiz yapilmamus-
tir. Ancak Viyana Bagkonsolosu Asip Kaya’nin madde bagimliligiyla miicade-
le etmek i¢in kurulan Yeni Baglangi¢c Dernegi’nin tanitim toplantisinda yapti-
g1 konugma bize birtakim gergekleri gostermektedir:

“Uyusturucu bagimliligi maalesef buradaki toplumumuzun en énemli so-
runu. Bu konuda bugiine kadar ¢ok fazla ¢alisma yapilmamis. Biiyiik bir bog-
luk var, genglerimiz ve magdur aileler ne yapacaklarini bilmiyor. Biz baz ai-
lelerle goriigtitkten ve STK’larla istisare yaptiktan sonra bir dernek kurmanin
cok faydali olacagina inandik ve bu amacla bir grup vatandasimizla bu der-
negi kurduk. Bundan sonra ailelerimize ve genglerimize yonelik ¢esitli faali-
yetler yapmay1 planliyoruz. Insallah Tiirkiye Yesilay Dernegi de burada sube
acacak. Sorunlar1 halinin altina siipiirerek ¢bzemeyiz, cesaretle kararlilikla bu
sorunlarin istiine gidip, sorunlarla ugrasmamiz lazim.”*?

8.7. YASLILARA YONELIK HiZMETLER VE
BAKIM KONUSUNDAKi SORUNLAR NELERDIR?

Avrupa’daki genel tabloya bakilacak olursa:

Avrupa yaglanan niifusu ve kiiciilen is giiciiyle emekli aylig1, saglik sistemleri
gibi cok biiylik ekonomik giicliiklerle yiizlesmek zorunda kalmigtir. Ayni za-
manda, yaglanan niifus sosyal problemlere de neden olmaktadir. Sosyal du-
rum giderek degismekte (daha ¢ok ¢aligan kadin niifusu, boganmis aileler) ve
yagl insanlar toplum disina itilmekle kargi kargiya kalmaktadir.'?

Avusturya’da hilen var olan sosyal devlet, her bireyin giivenligini garan-
ti etmektedir. Yaglilikta ve zor durumlarda sosyal ag, tibbi bakim, rehabili-
tasyon ve giivenceyi temin etmektedir. Bu hizmetler caligan ve sigorta 6de-
yen veya bu sekilde emekli olan herkes i¢in gegerlidir. Avusturya’daki vergi-
ye dayali kamusal bakim giivence sisteminde kiginin bakima muhtaglik dere-

12.  Yeni Baglangic Dernegi, “Basinda Biz”, https://www.neubeginn.or.at/basinda-biz/, (Erigsim
tarihi: 25 Aralik 2021).

13.  Tirkiye Saglik Turizmi Dernegi, “Avrupa’da Yagli Bakimu, http://www.saglikturizmi.org.
tr/media/Pdf/6.pdf, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2021), s. 4.


https://www.neubeginn.or.at/bas�nda-biz/
http://www.saglikturizmi.org.tr/media/Pdf/6.pdf
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cesine ve gelirine gére licretli, licretsiz veya kismi katilimli bakim hizmetle-
ri verilmektedir.'*

Tirklerin 50 senelik gog siireci sonunda artik yaghlarin bakima ihtiya-
c1 olmasi 6nemli bir konu haline gelmistir. Daha 6nce emekli olunca Tiirki-
ye’ye yerlesecegini ve pasa gibi yasayacagim diigtinen pek ¢ok yasli, cocukla-
rint birakamadiklari igin ve aile 6zleminden dolay1 emeklilik déneminde de
Avusturya’da yasamaya devam etmektedir.

Toplumun giderek yaglanmasi, kadinlarin ig piyasasindaki katiliminin art-
masi, emeklilik yaginin yiikselmesi, yaglilara bakacak geng aile bireyi eksikli-
gine sebebiyet vermektedir.

Bu durum Tiirk yaglilarin evde veya bakim evlerinde bakimi konusunu
giindeme getirmektedir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken husus bakimin
Tiirk yaglilarinin dini ve geleneksel ihtiyaglarina uygun olmasi gerekliligidir.
Avusturya’da genel halka hitap eden hizmetler Tiirklerin spesifik ihtiyagla-
rint karsilayacak nitelikte degildir. Tiirklerin yeme igme tarzlari, gelenek ve
adetleri dikkate alinmamaktadir.

Avusturya’da Tiirk yaghlara yonelik ciddi projeler yapan kurumlar he-
niiz bulunmamaktadir.

8.8. TURKLERDE AILE iCi SORUNLAR NELERDIR?

Bu konuda aktiiel ve kapsaml ¢alismalar bulunmasa da 2008 yilinda yapilan
bir caligma bize gercekgi bir resim verebilir:

Katilimcilarin sadece sorulara cevap verenleri dikkate alarak yapilan
dagilima gore; %72,2’si esiyle iligkisinin iyi oldugunu séylerken, %24,6’s1
esiyle iligkisinin orta halli, %2,7’si ise kétii oldugunu ifade etmistir. Cocuk-
larla iligkiler konusunda %73,9 oraninda iyi, %23,9 oraninda orta, %2,2
oraninda kétii seklinde cevap verilmistir. Egin annesiyle iligkilerde %65,9
oraninda iyi, esin babasiyla iligkilerde bu oran %66,2 olurken egin karde-
siyle iligkilerini iyi olarak degerlendirenlerin orani ise %67,9°dur. Diger
akrabalarla iligkilerde 9%65,2 oraninda iyi cevaplarinin verildigi goriilmek-
tedir.

14.  Ali Seyyar, “Yaghliga Bagli Bakim Sorunlarina Coéziim Olarak Sosyal Politikalar”, https://
www.huzurevleri.org.tr/docs/yashliga_bagli_bakim_sorunlarina_cozum_olarak_sosyal
politikalar.pdf, (Erigim tarihi: 25 Aralik 2021), s. 9.


https://www.huzurevleri.org.tr/docs/ya<015F>l�liga_bagli_bak�m_sorunlar�na_cozum_olarak_sosyal_politikalar.pdf
https://www.huzurevleri.org.tr/docs/ya<015F>l�liga_bagli_bak�m_sorunlar�na_cozum_olarak_sosyal_politikalar.pdf
https://www.huzurevleri.org.tr/docs/ya<015F>l�liga_bagli_bak�m_sorunlar�na_cozum_olarak_sosyal_politikalar.pdf
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Es ve cocuklarla iligkilerdeki orta ve kétii cevaplarinin oranlarina bakila-
rak ailelerin yaklagik 9%25’inin aile ici iligkilerinin sorunlu oldugu ve bu sorun-
larin %3’tiniin ciddi boyutlarda oldugu s6ylenebilir. Yakin akrabalarla iligki-
lerde bu sorunlarin oraninin daha da arttig1 gériilmektedir. Yapilan gezi, goz-
lem ve ziyaretlerde gergeklestirilen miilakatlarda katilimeilar aile ici sorunla-
rin her gecen giin artarak devam ettigini ifade etmiglerdir. ¥

8.9. TURKIYE SIMDIYE KADAR AVUSTURYA'DA YASAYAN TURKLERIN
KULTUREL VARLIGINA iLiSKiN NASIL BiR STRATEJi VE POLITIKA iZLEDI?

Gogiin bagladigr 1960’11 yillardan 2010’a kadar olan siiregte Tiirkiye’nin Avus-
turya’da yasayan Tiirklerin kiiltiirel varhigina iligkin somut bir ¢abasina rast-
lanmamaktadir. O zamana kadar zihinlerde var olan yaklagim “madem siz
oraya gittiniz, o zaman kendinizi gelistirin, bu arada iilkenizi de giizel temsil
edin” ifadesiyle 6zetlenebilir. Tiirklerin Avrupa’daki sosyolojik profilini in-
celeyen aragtirmalarin hemen hemen hi¢ bulunmadigi bu dénemde kayda de-
ger hicbir caba bulunmadigi gibi, Almanci olarak adlandirilan bu grubun Tiir-
kiye’deki olumsuz imajini degistirmeye yonelik herhangi bir projeye de rast-
lanmamaktadir. Almanci kelimesi Tiirk toplumsal yapisi igerisinde bir ara si-
nif olarak ele alinan Tiirkiyeli iscilere dair on yillarca siiren bir tektiplestir-
menin ifadesidir. Bu ara sinifa dair, “savurganlik”, “yoksul ge¢misinden 6¢ al-
ma”, “abartili tiikketim” gibi yakistirmalar Tiirkiye’deki toplum bilincinde ta-
mamen yer etmis durumdadir.'® 1970’li yillarda olugan bu olumsuz imaj, gii-
niimiize kadar etkisini devam ettirerek Avusturya’da yasayan Tiirklerin ken-
di anavatanlariyla olan duygusal bagini ciddi anlamda etkilemekte, kendileri-
ni diglanmig olarak gérmelerine sebebiyet vermektedir. Bu arada Avrupa’nin
degisik tilkelerinde yagsayan insanlara topyektn Almanc: denmesi, bu toplum-
sal fenomenin ne kadar yiizeysel oldugunun bagka bir kanitidir.

Tiirkiye devletinin Avusturya’daki kiiltiirel projelere destek vermesi ve
burada yasayan Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye’deki secimler igin potansiyel
se¢cmen olarak fark edilmesi ayni zamana denk gelmektedir. 2010’dan beri

15.  Efkan Yesildag, “Avrupa’da Yasayan Tiirklerin Aile Yapilari ve Entegrasyon (Uyum) So-

runlart Avusturya Ornegi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yiik-

sek Lisans Tezi), 2008.

16. Gaye Gokalp Yilmaz, Avrupa’da Yasayan Tiirkiyelilere Dair Gurbetgi ve Almanci Soy-
lemlerinin Yeniden Disiiniilmesi, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilim-
ler Fakiiltesi Dergisi, Say1: Gog Ozel Sayisi, Cilt: 22 (2017).
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Avusturya’daki Tiirk dernekleri tarafindan gergeklestirilen pek ¢ok kiiltiirel
proje Tiirkiye tarafindan maddi olarak desteklenmektedir. Avusturya’da ya-
sayan Tirklerin akademik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerine destek verilen bu
projeler, baglangigta kalite kontroliinden kismen yoksun olmalarina ragmen
ilerleyen zaman icinde daha etkili, somut ve 6lgiilebilir hile gelmistir.

Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin 2019-2023 yilla-
r1 igin belirledigi stratejik amaglar, Tiirkiye’nin bu konudaki genel politikast
hakkinda fikir vermektedir 17:

* Amacg 1: Yurtdist vatandaglarimizin kiiltiirel ve sosyal baglar giiclen-
dirilecektir.

 Amag 2: Ulkeler arasindaki iliskilere katki saglamak amaciyla tarihi ve
kiiltiirel baglarimiz olan topluluklarla is birlikleri gelistirilecektir.

* Amag 3: Ulkemizde egitim gorecek uluslararas: 6grencilere yonelik
burs ve rehberlik programlari ile Tiirkiye’nin uluslararasi iligkiler viz-
yonuna uygun nitelikte 6grencilerin yetismeleri saglanacaktir.

* Amag 4: Bagkanligin gérev alaninda belirlenen amaglar1 gergeklestir-
mek icin etkin, verimli ve siirekli hizmet sunacak kapasite gelistirile-
cektir.

* Amag 5: Ulusal oncelikler dogrultusunda uluslararasi kuruluglarla ig
birliklerini gelistirmek.

Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin ilk yillarda destek-
ledigi bazi projelerde kalite kontroliiniin 6n planda olmadig: fark edilmek-
tedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, derneklerin yalnizca kendi var-
liklarini devam ettirmeye yonelik, gostermelik projelerinin degil, nitelikli ve
basarilari 6lgiilebilir projelerin destek kapsaminda degerlendirilme zorunlu-
lugudur. Projelere aktarilan devlet kaynaklarinin hakkaniyetli bir sekilde kul-
lanimi yalniz ve yalnizca nitelikli ve seffaf bir proje degerlendirme siireciyle
miimkiin olur. Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi bu bilingle
caligmalarina devam etmektedir.

Son yillarda derneklerin desteklenmesine paralel olarak, burslar vasitasiy-
la bireylerin de desteklenmeye baglamast memnun edici bir geligmedir. Mes-
leki yetkinlikleriyle toplumda 6n plana ¢ikabilmis Tiirkiye kokenli insanla-

17.  Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “2019-2023 Stratejik Plan1”, https://
www.ytb.gov.tr/duyurular/ytb-2019-2023-stratejik-plani (Erigim tarihi: 25 Aralik 2021).
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rin bagar1 hikayeleri biitiin Tiirk toplumuna, 6zellikle genglere rol modelleri
verecek ve olumlu yonde etki edecektir.

8.10. AVUSTURYA KAMU OTORITELERiI TURKIYE’NIN ADIMLARINA VE
POLITIKALARINA NASIL TEPKi VERDI?

Avusturya’daki politikanin Tiirkiye’nin adimlarina gosterdigi tepkileri, Ttrki-
ye’nin Avrupa Birligi’ne girme cabalarina Avrupa’nin genel olarak gosterdigi
tepkiden soyutlamak miimkiin degildir. Avusturya, son yillarda AB icindeki
Tiirkiye kargit1 sertlik yanhlarinin sézciisii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirki-
ye hiitkiimeti bu duruma siyasi arenada kargilik vermekten geri durmamakta-
dir. Avusturya agisindan degerlendirilecek olursa, bu catismanin bir yandan
Avusturya politikasindaki kontrolsiiz 6fke ve ig siyasi hesaplara dayandigini,
Ote yandan asirlik reflekslerden kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. Prob-
lemin ana kaynaklari pek ¢ok seyi birbirine baglayan, ama ayni zamanda bir-
birinden ayiran iki tarihi diigmanin karmagik ortak ge¢misinde yatmaktadir. '8

Tiirklerin Viyana kapilarina dayanmig olmalari yalnizca tarihsel bir olgu
degil, ayni zamanda asirlar boyu tazeligini koruyan ve giiniimiiziin Batili dii-
stince yapisini bigimlendiren ¢ok boyutlu bir fenomendir. 2000’1i yillarin so-
nuna dogru Tiirkiye’nin AB’ye girmesini bir korku faktérii olarak kullanma-
y1 kesfeden Avusturyali politikacilar, bu séylemle daha fazla segmene ulasa-
bileceklerini hesap etmektedirler. Bu paradigma degisimi, Tiirkiye’nin diin-
yadaki siyasal alanda daha fazla s6z sahibi olmaya baglamasiyla ayni zamana
denk gelmektedir.

Avusturya politika tarihinde Tiirk kargiti séylemlerin aragsallastirilma-
st daha eski tarihlere dayanmaktadir. 1933’te Avusturya fasistlerinin 6nderi
Dollfuss, Katolik Kilisesi ile ittifaki elde edebilmek igin 1683’teki Tiirk ku-
satmasina tekrar tekrar atifta bulunmustur. Osmanl Imparatorlugu’na karg:
kazanilan zaferin 250. yildontimii, sergiler ve bir devlet kurtulus toreni ola-
rak kutlanmagtir.

Tekrar giintimiize doniilecek olursa: Islam Yasasi tartismalar1 kapsaminda
1 Mart 2015’te dénemin Disigleri ve Entegrasyon Bakani Sebastian Kurz’un
sOzleri biitlin Avusturya politikasini en giizel sekilde 6zetlemektedir: “Diga-
ridan vesayetsiz bir Islam istiyoruz.” Konuyu yakindan takip edenler, bu s6z-

18.  “Bezichung Osterreich-Tiirkei Immer Wieder 16837, Profil, 16 Agustos 2016.
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lerin Tiirkiye’ye karst séylenmis oldugunu gayet iyi bilmektedir. Bu demeg
Avusturya hiikiimeti 100 yillik Islam yasasinda reform yaptiktan sonra veril-
mistir. Avusturya hiikiimetleri o zamana kadar Tiirk imamlarin Tiirkiye tara-
findan atanmasina ve maaglarinin 6denmesine izin vermisti. Kanundaki de-
gisiklik, Tiirkiye kokenli Diyanet’i Avusturya’daki birgok cami derneginin di-
sina itmeyi amaghyordu.

Avusturya’daki Tiirk toplumunun Avusturya politikasina olan tepkisine
6rnek olarak 23 Nisan 2015 gecesi Viyana’daki Ballhausplatz’da 4.000°den
fazla Tiirk kokenli insanin yaptigi gosteri 6rnek olarak gosterilebilir. Bu olay
Tiirk kékenli insanlarin Viyana’da ilk kez sokaklara dokiilmesi degildir ve kii-
ciik bir déniim noktasi olarak degerlendirilmelidir. O giine kadar bu tiir pro-
testolarin konusu Kiirt sorunu, Orta Dogu veya Tiirk i¢ siyaseti iken, o giin-
kii toplulugun 6fkesi Avusturya’ya yonelikti. Gerekge 1915/16’da Tiirkler-
le Ermeni partizanlarin arasinda ¢ikan sorunlari soykirim olarak nitelendir-
mek dogrultusunda Avusturya’daki tiim meclis partilerinin ortak karari idi.

Bu tarihi bilgiler isiginda Avusturya kamu otoritelerinin Tiirkiye’nin
adimlarina ve politikalarina genel tepkisinin ne olabileceginin tahmin edil-
mesi kolaylasmaktadir. I¢inde Tiirkiye devletinin bulundugu her girisim ne
kadar akilci ve iyi niyetli olursa olsun kategorik olarak reddedilmektedir. Bu
durum politik bir standart halini almstir.

Avusturya’da Tiirkler tarafindan igletilen ve Tiirkiye’den destek alan der-
nekler de Avusturya kamuoyunda fazla hog kargilanmamaktadir. Asir1 sagci
parti FPO’niin sézciiliigiinii yapan internet platformu Addendum’da Tiirk
derneklerine iligkin su ifadeler yer almaktadir:

“Recep Tayyip Erdogan’a sadik, radikal Islamci, milliyetci Tiirk dernek-
leri hakkinda dedikodular artiyor. Bircogunun Tiirkler ve Tiirk asilli Avus-
turyalilar icin giinliik yasamda 6nemli bir rol oynadig agiktir, ¢iinkii genelde
camileri veya anaokullarini igletirler, dil dersleri verirler ve cenaze iglerinde
yardimci olurlar, ayrica diizenli olarak Kermes etkinlikleri diizenlerler. An-
cak, sadece bog zaman organizasyonunda bulunmazlar, ayni1 zamanda tiyele-
rinin siyasi goriiglerini de sekillendirirler. Avusturya’daki Tiirk dernekleri sa-
dece kiiltiirel aracilar olarak aktif degiller. Tiirk partilerinin Avusturya’daki
Tiirkleri onlar araciligiyla etkilemesi ve siyasi goriiglerini sekillendirmesi ne-
deniyle medya tartismalarina da neden oluyorlar.”

19.  “Der Einfluss tiirkischer Vereine in Osterreich”, Addendum, 25 Haziran 2018.
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Tiirk derneklerine iligkin séziim ona olumsuzluklar, Avusturya medya-
sinda sevilen bir konudur. 2020 yili Ekim ayinda Avusturya Maliye Bakanli-
81, 211 Tiirk-Islam dernegini kontrol etmis ve hem vergi yasast hem de Islam
yasasi acisindan gesitli usulsiizliikler tespit etmistir. Sonug olarak, denetlenen
isletmelerin %40’ inin kdr amac: giitmeyen statiisiiniin geri alinmasi giinde-
me gelmistir. 2°

Avusturya Halk Partisi’nin (OVP) bir projesi olarak 2020°de Avusturya
koalisyon hiikiimeti tarafindan kurulan Siyasal Islam Dokiimantasyon Mer-
kezi, bir yillik galismasini Islam Haritast bagligiyla, Entegrasyon Bakani Su-
sanne Raab (OVP) 6nciiliigiinde kamuoyu ile paylagmistir.2!

Adeta bir figleme belgesi olan dijital haritada Avusturya’da bulunan ve
pek ¢ogu Tiirkler tarafindan igletilen ve aralarinda Tiirkiye tarafindan des-
teklenenlerin de bulundugu 623 cami ve kiiltiir derneginin ayrintili bilgile-
ri yer almaktadir. Dijital harita, 1938’de Avusturya’da Naziler tarafindan Ya-
hudi yurttaglarin liste halinde hedef gosterilmesine benzetilerek, Miisliiman-
lara yonelik ayrimcihigr tetikleme ihtimali nedeniyle kamuoyunda tartigma-
lara neden oldu. Hiikiimet, Islam Haritas: projesinin amacini, “Avusturya’da
cogulcu, sekiiler demokratik kamu diizenine karg: tehlikeli bir ideoloji hali-
ne gelen siyasal Islam’la ilgili seffaflik yaratmak ve Islamciligin arka cephesi-
ne 151k tutmak” olarak acikladi.??

Bu sartlar altinda Tiirkiye ve Avusturya’nin kiiltiirel alanda is birligi yap-
masi veya Tiirkiye’nin Avusturya’da dogrudan dogruya kiiltiir projelerine
destek vermesi oldukga zor hale gelmistir, ancak tamamen imkansiz degildir.

8.11. AVUSTURYA'DA YASAYAN TURKLER
NASIL DESTEKLENEBILIR VE YONLENDIRILEBILIR?

Avusturya’da yagayan Tiirklere yapilabilecek destekleri iki ana gergeve-
de ele almak gerekmektedir: Tiirklerin kendi 6z kiiltiirlerine bagliliklarin ar-
tirmak ve Tiirklerin yagadiklar: Avrupa toplumu igindeki sosyal statiilerini
yiikseltmek.

20. “Tiirkisch-islamische Vereine sehen Vorverurteilung”, ORF, 2 Ekim 2020.

21. Universitit Wien, “Islamlandkarte”, www.islam-landkarte.at, (Erigsim tarihi: 25 Aralik
2021).

22.  “Avusturya’da Yayinlanan Islam Haritas1 Hakkinda Ne Biliyoruz Kim Ne Dedi”, Der Vir-
giil, 29 Mayis 2021.
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208 + GOCUN 60. YILINDA AVUSTURYA TURK DIASPORASI

Oz Kiiltiire Baglihgi Artirmak icin Yapilabilecek Calismalar

Tiirk toplumunda egemen olan hasret ve gurbet kavramlari artik geride kal-
maktadir. Ulagim ve haberlegme, kiiresellesme sonucunda daha kolay hale gel-
digi i¢in gurbet kavraminda ciddi bir déniigiim yagsanmaktadir. Avusturya’daki
Tiirkiyeli go¢menler i¢in de anavatanlari artik uzaktaki memleket olmaktan
¢ikmig, istedikleri zaman kolaylikla gidebilecekleri bir yer haline doniismiig-
tiir. Gurbet kavramindaki doniisiime paralel olarak artik Avrupa Tiirklerinin
kendilerini tanimlama bigimlerinin Alman/Avusturyali ya da Tiirk olmak iki-
leminden farkli bir diizlemde seyrettigini goriiyoruz. Cogunlugu geng nesil-
lerden olusan Avrupa Tiirkleri kiiltiirel varoluglarinin Tiirk ya da Alman gi-
bi olmak ekseninde degil, kendilerine 6zgii bir inter-mezzoda yani ara-olus-
ta bulundugunu fark etmeye baglamiglardir. Bu yeni iigiincii formun olumlu
mu olumsuz mu oldugu tartigmasina girmeden, varhigini ve gercekligini ka-
bul etmek, destek caligmalarina daha etkili ve gergekgei bir boyut kazandira-
caktir. Her ne kadar yeni bir formdan ve identifikasyondan bahsetsek de ya-
banci bir kiiltiir icinde yasayan bir insanin 6z kiiltiiriine bagli kalmasi ve ana-
dilini iyi konugmasi anavatanina kargi hissettigi duygusal bag ile dogru oran-
tilidir. Bir topluma anadilini teknik yonden mitkemmel, ancak duygusal bir
varlik olan insan olgusunu islemeyen/6nemsemeyen projelerle 6gretmeye ca-
ligmak fazla etkili olamayacaktir. Anavatana karst hissedilen duygusal bag ko-
nusundaki en biiyiik olumsuz faktér, yurtdigi Tiirklerinin “sonradan gérme,
egitimsiz, cahil ya da medeniyetsiz” sifatlariyla Tiirkiye toplumu igerisinde
de bir 6tekilestirmeye maruz kalmalaridir.

Tiirkiye’de zihinlerde var olan Almanc algisini degistirmek ve Avrupa’da
yagayan Tirklere itibarlarini geri vermek i¢in medya ve sosyal medya proje-
leri olusturmak gerekmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, bu tiir
projelerin Avrupa’da yasayan Tiirklere degil, Tiirkiye’de yasayan Tiirk halki-
na hitap etmesi gerektigidir. Tiirkiye’den goriindiigii haliyle Almanc: modeli
olarak tek tip bir hayat modelini ve agagilayici yaklagimi giindelik séylemden,
daha da 6nemlisi akademik yazindan uzaklagtirmak ve olumlu anlamda rol
modellerini ve 6rnek insanlari giindeme getirmek gerekmektedir. Genel algi-
da olusturulacak boyle bir degisim ile 6zellikle Avrupa’da yasayan geng nesil-
lerin kendi 6z kiiltiirlerine olan duygusal baglar1 ve buna paralel olarak ana-
dillerine olan ilgileri artacaktir. Boylelikle Tiirkiye’nin Avrupa’daki dernek-
ler tizerinden destekledigi projelerle anadil konusunda atilan tohumlar daha
verimli bir toprakta yeserecektir.
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Sosyal Statiiyii Yiikseltmek icin Yapilabilecek Calismalar

Bu amag altinda desteklenecek projelerin asagidaki hedefleri icermeleri ge-

rekmektedir:

1.

Biitiin projelerde vizyon olarak asimilasyon, entegrasyon gibi igi bo-
saltilmig ve yanhg kullanilan kavramlar birakilip, bireylerin Avusturya
toplumuna sosyal katilimi 6n plana ¢ikarilmalidir.

. Mesleki yetkinlikleriyle toplumda 6n plana ¢ikabilmis Tiirkiye koken-

li insanlarin bagari hikayeleri herkese anlatilmali, gengler canli model-
lerle motive edilmelidir.

. Avusturya’da yasayan Tiirklerin 2020°1i yillardaki sosyo-demografik

profilini inceleyen kapsamli aragtirmalar yapilmali, bu alanda Avustur-
ya’daki {iniversitelerle ig birligine girilmelidir.

. Avusturya ¢ogunluk toplumunda ¢okkiiltiirliiliigiin kabul gérmesi ve

Tiirkiye’'nin olumsuz imajinin kirillabilmesi i¢in Avusturya toplumu-
nun i¢inde kilit konumlarda olan Avusturyali kanaat énderleri (gaze-
teciler, arastirmacilar, sanatgilar) ile bire bir irtibata gegilmeli, somut
projeler vasitasiyla onlarla ig birligine girilmelidir.

. Avusturya toplumunda mesleki yetkinlik oldukga itibar géren bir ol-

gudur. Eger yilin en iyi 10 doktoru listesine dort Tiirk doktoru gire-
biliyorsa, bu durum onlarin kisisel mesleki basarilarindan kaynaklan-
mugtir. Toplumdaki biitiin engellere ragmen, mesleki acidan iginin er-
bab1 olan Tirklerin ayrimciliga maruz kalma olasiliklar1 daha disiik-
tiir. Bundan dolay1 agirlikli olarak 6denekler vasitasiyla dernekler de-
gil, burslar vasitasiyla bireyler desteklenmelidir.

. Tiirkler arasinda uyusturucu ve kumar bagimhiligi konusunda genis

kapsamli ampirik aragtirmalar yapilmalidir. Bu aragtirmalarin 1181 al-
tinda ailelerle irtibat halinde olup 6nlemler alinmali, Tiirklere yone-
lik tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin gelistirilmesi saglanmalidir.

. Avusturya’da mevcut olan sosyal giivenlik sistemini hesaba katarak

Tiirk yaglilarin spesifik ihtiyaglarini karsilayabilecek yaghlik hizmetle-
ri liretecek projeler baglatilmalidir.
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9.1. GIRIS

Miisliiman-Tiirk dernekleri uzun siire boyunca Avusturya’da bulunan cami-
lerde 6rgiitlenmis kurumlarin yaklagik yarisini olusturmaktaydi. Bu kurumlar
arasinda ATIB (Avusturya Tiirk Islam Kiiltiir ve Sosyal Yardimlasma Birligi)
ile Milli Gériis, Siileymancilar ve Ulkiiciiler gibi akimlar 6n plana ¢ikmakta-
dir. Tiirkiye Avusturya’daki siyasi tartismalarda daha fazla konu edinildigi ve
daha da 6nemlisi Diyanet’in uzantist olarak goriildiigii icin ATIB son zaman-
larda akademik agidan daha fazla ilgi gérmektedir.! Bazi akademisyenler ise—
Tiirkiye’nin Avusturya ve Almanya gibi tilkelerde giderek daha fazla tartigma
konusu héline gelmesi, ATIB gibi kurumlarin Diyanet’in uzantisi olarak ka-
bul edilmesi gibi nedenlerden dolayi- uluslararas: diizeyde kendilerini bu ku-
rumun aragtirilmasina adamiglardir.? Ankara ile Viyana arasindaki bu bag ba-
z1 akademisyenlerin kamuoyu tartismalarinda siirekli dile getirilmektedir. Or-
negin, Viyana Universitesi'nde Islam Din Pedagojisi Profesorii olarak gorev

1. Zana Citak, “The institutionalization of Islam in Europe and the Diyanet: the case of Aust-
ria”, Ortadogu Etiitleri, Cilt: 5, Say1: 1 (2013), s. 167-182.

2. Ednan Aslan, “Diyanet und ihre politisch-theologischen Aktivititen in Osterreich”, Euro-
pean Journal of Turkish Studies. Social Sciences on Contemporary Turkey, Sayi: 27 (2018).;
Ahmet Erdi Oztiirk, Semiha Sézeri, “Diyanet as a Turkish foreign policy tool: Eviden-
ce from the Netherlands and Bulgaria.”, Politics and Religion, Cilt: 11, Say1: 3 (2018),
s. 624-648.
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yapan Ednan Aslan “ATIB dis bir iilkenin, Tiirkiye’nin kolonisidir. Bu cami-
lerle bir diyalog yiiriitiilmektedir ancak bunun bir anlami yoktur. Ciinkii on-
lar zaten iilke disindan yonetilmektedir™? gseklinde sert bir beyanatta bulun-
mustur. ATIB’in kamusal bilingte algilanma bigimini ézellikle giincel siyaset-
ten, ama daha ziyade Avusturya siyasetinin 15 Temmuz 2016’daki darbe gi-
rigimi sonrasinda Tiirkiye’ye kargi takindig: sert tutumdan hareketle deger-
lendirmek gerekmektedir.

Son on yilda yine Tiirkiye kékenli Alevi toplumuna y6nelik giidiilen po-
litikalar da Avusturya’nin Islam politikas acisindan merkezi bir Gneme sahip-
tir. Tiirk¢enin konuguldugu Miisliiman derneklere yonelik politikanin Avus-
turya’nin Islam politikast agisindan merkezi 6nemi onlarin bariz 6rgiitlenme
giicleri nedeniyledir. Bu baglamda ATIB, Avusturya’nin politikasi agisindan
Avusturya’da yalnizca Islam’ degil, ayn1 zamanda Tiirk olarak algilanan Is-
lam’1 temsil ettigi icin en merkezi aktordiir. Bu noktada OVP tarafindan ida-
re edilen hiikiimet Avusturya karakterli Islam slogani ekseninde bu kurumla-
r1 politize etmek igin elverigli bir alan bulmaktadir.

Ancak, tarih boyunca ATIB’e yénelik politika tipki Tiirkiye’nin kendisi
gibi cok cesitli ve tarihsel olarak bicimlenmistir. Bu makalede ATIB’in yapis:
ana hatlariyla ortaya konulmaya calisilacak ve ATIB’in Avusturya’da nasil bir
din politikasi stratejisi takip ettigi sorusuna cevap aranacaktir. Burada hem
Avusturya Cumhuriyeti’ne hem de -Avusturya’da resmi olarak taninan Miis-
liimanlara ait bir dini topluluk- olan Avusturya islam Cemaati’ne (IGGO) y6-
nelik politikalar konu edinilecek ve her iki tarafin tarihine karsilikli olarak
deginilecektir. Sonrasinda ATIB’in halihazirdaki konumu yukarida ad: gecen
iki kurum baglaminda karsi karsiya kalinan zorluklar da dahil edilerek gos-
terilecektir. Burada s6z konusu kurumlarin medyadaki yansitilma bigimleri
de inceleme konusu yapilacaktir. Son olarak, makale somut politika tavsiye-
leri ile sonlandirilacaktir.

Yéntemsel olarak bu makalede Avusturya’da Islam’in kurumsallagmast*

[O9)

“Geringes Interesse an Austro-Imamen”, ORF, 2018.

4. Rijad Dautovic, Rijad, Farid Hafez, “Institutionalising Islam in Contemporary Austria: A
Comparative Analysis of the Austrian Islam Act of 2015 and Austrian Religion Acts with
Special Emphasis on the Israelite Act of 2012”, Oxford Journal of Law and Religion, Cilt: 8,
Say1: 1(2019), s. 28-50.; Farid Hafez, “Die Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich.
Eine Analyse der Organisationsstruktur unter besonderer Beriicksichtigung der Rolle musli-
mischer Spitzenverbande”, (Diplomarbeit, Universitit Wien 2006), s. 69.; Farid Hafez, “Anas
Schakfeh: Das 6sterreichische Gesicht des Islams”, (Wien, Braumiiller Verlag).; Farid Ha-
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ve Miisliiman karsiti irk¢ilik’ konulariyla ilgili 2006 senesinden beri devam
eden kendi caligmalarimi referans almaktayim. Bu aragtirmalar parlamento
tartismalar1 eksenindeki kanun metinlerine, farkli formlarda réportajlara ve
medya raporlarina dayanmaktadir. Caligma bu duruma uygun olarak cesit-
li analiz yontemlerinden yararlanmaktadir. Bunun diginda bu rapor igin kati-
limcilarla bazi réportajlar gergeklestirdim.

9.2. TURK KOKENLiI MUSLUMAN DERNEKLERIN ORTAYA CIKISI

1964’te imzalanan ikili ig giici anlagmast ile Miislimanlarin Tiirkiye’den gog
etmesinin tizerinden bir siire gegtikten sonra, dini ihtiyaglarinin kargilanma-
st da Tiirk dis politikasinin giindemine girmistir. Islam inancina sahip Miislii-
man iggiler 6nce cuma ve bayram namazlari i¢in toplanmig, bodrum katlari ki-
ralamig ve arka avlularda yer alan camileri tegkil etmiglerdi. Zaman igerisin-
de, 1912 tarihli Islam Yasast ile bir tiizel kisilik statiisiine sahip olma ayricali-
gina sahip olan ve 1979’dan itibaren yeniden faal hale getirilen Avusturya Is-
lam Cemaati’ne oranla oldukga geg bir tarihte- Miisliiman birlikleri ortaya ¢ik-
t1. Bir birlik, bu baglamda; hizmet arz eden ve ayni zamanda politik ¢ikarlarin
temsilcisi olarak gorev yapabilecek olan “normatif topluluklagmanin mekan1”

fez, “Institutionalisierte Islamophobie”, Die Presse, 4 Kasim 2014.;Farid Hafez, “Ostarric-
hislam. Griinde der korporatistischen Hereinnahme des Islams in der Zweiten Republik”,
OZP — Austrian Journal of Political Science, Cilt: 45, Say1: 3 (2016), s. 1-11.; Farid Hafez,
“Kleiner Verein oder Vertretung einer Mehrheit: Wer ist die Islamische Glaubensgemeinsc-
haft in Osterreich?”, Jasmina Rupp (ed.), Der (Alb)traum vom Kalifat - Ursachen und Wir-
kung von Radikalisierung im politischen Islam, (Vienna, Béhlau Verlag 2016), s. 333-356.;
Farid Hafez, “Muslim Protest against Austria’s Islam law. An Analysis of Austrian Muslim’s
Protest against the 2015 Islam Law”, Journal of Muslim Minority Affairs, Cilt: 37, Say1: 3
(2017), s. 267-283.; Farid Hafez, “Alte neue Islampolitik in Osterreich? Eine postkoloniale
Analyse der osterreichischen Islampolitik”, ZfP — Zeitschrift fiir Politik, Cilt: 65. Jahrgang,
Sayi: 1 (2018), s. 22-44.; Farid Hafez, Reinhard Heinisch, “Breaking with Austrian Con-
sociationalism: How the Rise of Rightwing Populism and Party Competition have changed
Austria’s Islam Politics”, Politics and Religion, Cilt: 11, Say1: 3 (2018), s. 649-678.

5. Farid Hafez, “Islamophobia in Austria: National Report 2015”, Enes Bayrakli, Farid Hafez
(ed.), European Islamophobia Report 2015, (Istanbul, SETA, 2016), s. 21-47.; Farid Hafez,
“Islamophobia in Austria: National Report 2016, Enes Bayrakli, Farid Hafez (ed.), Euro-
pean Islamophobia Report 2016, (Istanbul, SETA, 2017), s. 29-59.; Farid Hafez, “Oster-
reichischer Islamophobiebericht”, SETA Analiz, Sayi: 42 (2018).; Farid Hafez, “Islamop-
hobia in Austria: National Report 2019”, Enes Bayrakli, Farid Hafez (ed.), European Is-
lamophobia Report 2019, (Istanbul, SETA, 2020), s. 79-114.



214 +« GOCUN 60. YILINDA AVUSTURYA TURK DIASPORASI

anlaminda kullamlmaktadir.® Bu birlikler Tiirkiye’de var olan Islami akimla-
ra ve kurumlara 6ykiinme ve onlara beslenen sempati neticesinde ortaya ¢ik-
mugtt. Onlardan bazilari, Necmettin Erbakan’a ve onun giincel partisine bag-
li olan Milli Gériig hareketi 6rneginde goriildiigii gibi, bir parti-politikast dog-
rultusunda hareket etmekteydi.” Digerleri daha ziyade apolitikti ve Siileyman-
cilar gibi cogunlukla mistik yonelimlere sahipti.® Stileymancilar ayni zamanda
1980 senesinde Avusturya Dernek Yasasi’na gore resmi olarak orgiitlenen ilk
hareketti. Ancak bu durum, biitiin bu hareketlerin béyle gec bir tarihte olus-
maya bagladigi anlamina gelmemektedir. Tam tersine, onlar resmi olmayan bu-
lusmalarin haricinde, kamusal alana girmek i¢in kendilerini ¢ok ge¢ hazir his-
setmiglerdir. Bu, muhtemelen kamusal alanda giderek daha goriiniir hale ge-
linmesi ile alakali bir durum idi. 1988’de kurulan ve Milli Goriis hareketine
yakin olarak kabul edilen Islam Federasyonu’nun bir temsilcisi dernek kanunu
tizerinden kayithi hile gelinmesine gerekge olarak herhangi bir etkinlik tertip
etmek i¢in bir tiizel kigilige sahip olma gibi basit bir neden gostermektedir. Ay-
n1 kigi kamuya agik bu toplantiy1 -bir konferans- diizenleyebilmek icin bir der-
nek kuruldugunu da aktarmaktadir.” Tiirk devletinden bagimsiz hareket eden
Islami hareketler resmi 6rgiitlenmelerini adim adim tamamladiktan sonra Vi-
yana’da bulunan Tiirkiye Biiyiikel¢iligi de 1990 senesinde kendi din atagesini
Avusturya Tiirk Islam Kiiltiir ve Sosyal Yardimlagma Birligi, kisaca ATIB isimli
bir dernegin bagkani olarak atad1.!® ATIB’in Tiirkiye vatandaglar1 ve Tiirk ko-
kenli insanlar tizerinde bir kontrol sahibi olmak istedigi kesindi ve alani tama-
men Milli Goriig ve Siileymancilar gibi diger akimlara birakmak istemiyordu.

Ozellikle ATIB 6rneginde, olugmus olan yerel derneklerin daha sonra bii-
yiik bir birligin biinyesine dahil edilmesi gibi bir durum s6z konusu olmustur.
Manevi rehberlige duyulan ihtiyag¢ nedeniyle, -daha somut olarak namaz iba-
detinin yerine getirilmesi i¢in- bazi camiler destek arayisina girdi. Tiirk hii-

6. Katrin Fliegenschnee, Anne Goujon, Wolfgang Lutz, “Neue demographische Szenarien
zur Zukunft der Evangelischen Kirche in Osterreich”, Vienna Institute of Demography —
Working Papers, Ocak 2004.

7. Werner Schiffauer, “Nach dem Islamismus: Die Islamische Gemeinschaft Milli Gériis”, Ei-
ne Ethnographie, Berlin 2010.

8.  Gerdien Jonker, “Eine Wellenlinge zu Gott: der Verband der Islamischen Kulturzentren
in Europa”, Bielefeld 2002.

9.  Uyar Yurdakul, “Interview des Autors mit Uyar Yurdakul”, 6 Ocak 2006.

10. Farid Hafez, “Die Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich. Eine Analyse der Orga-
nisationsstruktur unter besonderer Beriicksichtigung der Rolle muslimischer Spitzenver-
biande”.
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kiimeti 2015 yilina kadar imamlari Diyanet Isleri Bagkanhigi'na bagh memur
olarak gonderip maag 6dedigi icin birgok yerel tesekkiil yalnizca finansal ne-
denlerden 6tiirii, -biinyesinde barindirdigi altmigtan fazla cami ile en biiyiik
birlik olan- ATIB’e katilmistir. Buna bagli olarak yerel derneklerin iiye yapi-
s1 cesitlilik gostermektedir. Yerel diizlemde akicit bir gegiskenlik g6zlenmek-
tedir. Birbirinden olabildigince farkli dini ve politik yonelimlerden insanlar
bu derneklerde bir araya gelmektedirler. Bu nedenle ATIB gibi bir birlige iiye
olmanin yerel diizlemde mutlak anlamda ifade ettigi bir anlam bulunmamak-
tadir. Bu durum daha ziyade bu birliklerin bolgeler tistii diizeydeki yonetici-
leri ile alakali bir fikir vermektedir.!!

9.3. MUSLUMAN-TURK DERNEKLERININ
AVUSTURYA iSLAM CEMAATI (IGGIO) iLE iLiSKiSi

Bu anlamda Miisliimanlarin orgiitlenmesi ile alakali de facto bir ikiye boliin-
miigliitk durumu s6z konusu degildi. Bir tarafta iilke disgindan gelen imamla-
rin vize meselesine yabancilar hukuku gergevesinde ¢oziim getiren ve de fac-
to olarak camilerdeki giindelik dini meselelerle alakadar olmayan bir IGGiO,
diger yanda ise uzun siire IGGiO iizerinde herhangi bir etkisi bulunmayan
ATIB gibi dernekler bulunmaktaydi. 11 Eyliil’iin ardindan IGGiO’niin kamu-
sal tartigmalarda daha ¢ok yer almasi nedeniyle politik 6nemi de artmis ol-
du. Bu, bir yandan ATIB gibi birliklerin IGGiO biinyesinde etkin olmaya y&-
nelik ilgisini artirirken diger yandan kiigiik derneklerin ve aleviler gibi farkli
dini yénelimde bulunanlarin IGGiO’niin temsil kabiliyetini sorgulamasina ve
bunun sonucu olarak kamuoyunda bu temsil kabiliyeti hakkinda tartigilmasi-
na neden oldu. IGGIO din egitiminin organize edilmesi gibi temel bir 6zelli-
ginin yani sira, asil olarak Miisliimanlarin ¢ikarlarini temsil etme ve onlarin
kamusal savunucusu olma gorevini iistlenmektedir.'?

ATIB, Milli Gériis ve Siileymancilar gibi Islami hareketlere oranla daha
fazla bicimde IGGiO ile bir catisma icerisinde bulunmaktaydi. Milli Goriig
ve Siileymancilar hareketi en bagindan itibaren IGGiO’niin kurullarinda tem-
sil edilmekteydi ve hicbir dernege aidiyeti bulunmayan kisilerin yonetimin-
de (Ahmed Abdelrahimsai 1979-1997, Anas Schakfeh 1997-2011) buraya bir

11.  Farid Hafez, “Kleiner Verein oder Vertretung einer Mehrheit: Wer ist die Islamische Gla-
ubensgemeinschaft in Osterreich?”, s. 333-356.
12. A.ge.,s. 333-356.
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katilim saglanmaktaydi. Ancak ATIB, 1979-2011 seneleri arasinda Avustur-
ya’daki Miisliimanlarin ¢ogunun Tiirk kékenli olmasi nedeniyle onlarin do-
gal bir temsilcisi olma gibi bir tutum icerisindeydi.

Tirkiye’nin Viyana biiyiikelgisi Ecmel Barutgu 1983’{in nisan ayinda
Avusturya Basin Ajansi’na su agiklamalarda bulunuyordu:

“Bu 6grenim yilindan itibaren Avusturya’nin bazi eyaletlerinde Islam din
egitiminin baglayacagini 6grenmis bulunmaktayiz. [...] Tiirk 6grencilere Tiir-
kiye vatandasi olmayan, hayat durumlari ve din dersleri icin gerekli olan di-
ger nitelikleri bizim resmi makamlarimiz tarafindan tasdik edilmemis olan
veya bir bagka milletin din g6revlileri tarafindan din dersi verilmesi ileri de-
recede kaygi vericidir. Bu durum g6z 6niinde bulunduruldugunda vatandas-
larimizin uyanik davranmasi gerekmektedir. Bu nedenle ilgili okul idaresine
bagvurarak bu sekilde diizenlenmis bir din egitimine katilimi tasvip etmedik-
lerini beyan etmeleri gerekmektedir”.!?

Tirkiye’nin Avusturya Baskonsoloslugu tarafindan Avusturya Disisleri
ve Egitim bakanliklarina cekinceleri bildiren bir yazi da gonderilmisti. Done-
min IGGiO Bagkani Ahmed Abdelrahimsai ATIB’in muhalefetinden ¢ekindi-
gi icin uzman personelin Tiirkiye’den Avusturya’ya gelmesine muvafakat ver-
misti. Abdulrahimsai bunu en biiyiik muhaliflerinden birini kendi safina kat-
mak maksadiyla yapmigti. Bu durum uzun siire boyle devam edecekti. Done-
min konsolos danigmani ve ATIB bagkani Harun Ozdemirci 2007°de su eles-
tirisini kamuoyu ile paylagmisti:

“Avusturya Islam Cemaati’nde Miisliimanlarin cogunlugu temsil edilme-
mektedir. Din egitimi konusunda da farkli goriiglere sahibiz. Bu nedenle Avus-
turya Islam Cemaati’nin bir iiyesi degiliz. Bu temasimiz olmadig1 anlamina gel-
memektedir. Son zamanlarda gayet iyi iligkilere sahibiz. Ancak gegerli se¢im
sistemini elegtiriyoruz. Avusturya’da yaklasik 450.000 Miisliiman vardir, an-
cak bunlardan yalnizca 4.000 kisinin se¢im hakki bulunmaktadir. Bunu demok-
ratik bir sistem olarak gérmek ¢ok zor. Biz Avusturya Islam Cemaati’nin bas-
kaninin biitiin Miisliimanlar tarafindan secilmesi gerektigini diigiiniiyoruz”.'*

AK Partinin Tiirkiye’de giiclenmesi neticesinde ATIB ile diger Miislii-
man-Tiirk derneklerinin kargilikli yakinlagmasi ve bunun neticesinde bir dizi

13.  Farid Hafez, “Anas Schakfeh: Das osterreichische Gesicht des Islams”, (Wien, Braumiil-
ler Verlag).
14. A.g.e.
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ortak organizasyonun diizenlenmesi ile ATIB’in politikasi da degisti. IGGIO
kurullarinin 2001 yilinda gergeklestirilen se¢imlerini boykot etmis olmasina
ragmen ATIB, 2011°de gerceklestirilen bir sonraki se¢ime katildi. O zamandan
beri ATIB, IGGiO kurullarinda da yer almaktadir. Fuat Sanac 2011°de IGGiO
bagkani olarak secildigi zaman yalnizca -dillendirildigi {izere- Milli G6riig ha-
reketinden gelen bir kisi olmakla kalmayip ayni zamanda ATIB ile de ¢ok iyi
iligkilere sahipti. Bu secim ile kurullarin dernekler diinyasinin digindaki go-
revliler tarafindan sekillendirildigi d6nem sona ermigtir. Fuat Sanag 2016 se-
nesine kadar bagkanlik gérevini yiiriittii. Onun ardindan ATIB saflarindan ge-
len Ibrahim Olgun 2018’e kadar bu gorevi icra etti. Daha sonra 2018’in ka-
sim ayindan itibaren gérevde olan Milli Gériis adayr Umit Vural bagkan oldu.

9.4. AVUSTURYA CUMHURIYETI’NiN DiN POLITIKASINDA
TURK AGIRLIKLI iSLAMi DERNEKLER

ATIB uzun siire boyunca IGGiO 6rgiitlenmesi igerisinde bulunmadigindan,
devletin Islam politikasindan dogrudan etkilenmemistir. Bu, 6zellikle Ahmed
Abdelrahimsai’nin bagkanlik gorevini yiiriittiigii, IGGiO’niin nispeten ehem-
miyetsizlikle karakterize oldugu 1979 ila 1997/1999 arasindaki ilk evre igin
gecerlidir. IGGiO’niin politik bir 6neme sahip hale geldigi zaman, 6zellikle 11
Eyliil 2001’in hemen ardindan, Wolfgang Schiissel’in bagini ¢ektigi federal hii-
kiimetin, uluslararasi arenada Avusturya’y1 toleransh bir iilke olarak konum-
landirmak icin IGGiQO’yii stratejik partner olarak kabul etmesi ile baglamugtir.
Bu strateji Bruno Kreisky’nin, -neticesinde IGGiO’niin 1979°da izinli hale gel-
mesine yol acan- genel stratejisi ile ilintilidir.'’ Islam politikasinin, -daha son-
ra ayrimer 2015 Islam Yasasi’nda ifadesini bulacak olan'® - FPO’niin Miislii-
man karsiti séyleminin etkisinin artmasi neticesinde déniigsmesinden sonraki'”
- zaman diliminde de ATIB bu Islam politikasinin muhatabrydi. Avusturya Di-
sisleri Bakanligi 2007-2014 seneleri arasinda ATIB icin imam olarak Avustur-

15.  Farid Hafez, “Ostarrichislam, Griinde der korporatistischen Hereinnahme des Islams in

der Zweiten Republik”, s. 1-11.

16.  Rijad Dautovic, Rijad, Farid Hafez, “Institutionalising Islam in Contemporary Austria: A
Comparative Analysis of the Austrian Islam Act of 2015 and Austrian Religion Acts with
Special Emphasis on the Israelite Act of 20127, s. 28-50.

17.  Farid Hafez, Reinhard Heinisch, “Breaking with Austrian Consociationalism: How the
Rise of Rightwing Populism and Party Competition have changed Austria’s Islam Politi-
cs”, Politics and Religion, Cilt: 11, Say1: 3 (2018), s. 649-678.
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ya’ya gonderilen Tiirk din gorevlileri icin ilave egitim programlar: diizenledi.
Ancak bu i birligi 2015 Islam Yasasi’ndan sonra devam ettirilmedi.!s

Islam Yasas1 ile digerlerinin yani sira ATIB’e de yogun bicimde odakla-
nildi. 2015 Islam Yasas: ile ortaya cikan temel problemler, bu yasa ile artik
yalnizca IGGiO’niin devletle olan iliskisinin diizenlenmeyip ¢ok sayidaki di-
ni toplulugun resmi makamlarla iligkisinin diizenlenmesi durumuyla alaka-
lidir. Bu durum 2015’ten itibaren, 2013’te 1878 Taninma Yasas: iizerinden
resmi olarak taninan, daha sonra ismini Alevi Inang Toplulugu olarak degis-
tirmesine ragmen 2015 Islam Yasasi kapsamina giren Islam-Alevi Inang Top-
lulugunu da kapsamaktaydi. O zamana kadar biricik Islami din toplulugu gi-
bi ayirict bir vasfa sahip olan IGGIO bu sekilde giicsiizlestirilmisti. Daha 6n-
ce Dernekler Kanunu’na gére var olan derneklerin artik kanunen IGGiO’niin
bir pargast olmaya zorlanmasi da énemliydi. IGGiO’ye hiyerarsik olarak tabi
edilme her Miisliiman sivil toplum kurulusunun sonunu getirerek IGGiO’yii
devlet makamlarina kargi zayiflatmakla kalmayip onu tekil birliklere kargi da
giiclendirecekti.’ ATIB bu suretle -Islam Federasyonu, Islam Kiiltiir Merkez-
leri Birligi ve Tiirk Federasyonu gibi artik IGGiO’ye tabi kilinan diger Miis-
liman organizasyonlar gibi- bir yandan kamu hukukunun bir tiizel kisiligi di-
ger yandan ise IGGiO’ye tabi hale geldi. Bu, Miisliiman kurumlari kontrol
etmeye ve zayiflatmaya yonelik somiirgeci ve somiirge sonrast strateji tarihi-
ne de uymaktaydi.

Doénemin Digigleri ve Entegrasyon Bakani Sebastian Kurz esitlik ilkesi-
ne uyulmadigina yonelik elestirilere -baglangicta 6zellikle yurtdigindan gelen
finansman kamuoyundaki tartismanin merkezindeydi- bu durumu temellen-
dirmeye caligan bir mantik yiiriitme ile yanit vermisti. Sabah ajansinda, esit-
lik ilkesine aykiri muamele suclamasina kargt sunlari soylemisti: “Bagka din-
ler s6z konusu oldugunda disaridan gelen bir etkiden korkmak gibi bir zor-
luk yasamiyoruz bu nedenle yurtdigindan finansman saglanmasi konusunda
belki biraz daha kati olmak zorundayiz”.20 Strache’nin Islam Yasas’nin pozi-
tif olumlu yanlar1 olmakla birlikte yurtdigindan finanse edilmesi gibi mesele-
lerde “kontrol ve yaptirim imkanlarinin” noksanhigini hissettigini belirtmek
suretiyle yonelttigi elestiriye Kurz séyle yanit vermisti: “Yasada para cezasi

18.  Farid Hafez, “Interview mit Ibrahim Yazar”, 14. September 2020.

19.  Farid Hafez, “Muslim Protest against Austria’s Islam law. An Analysis of Austrian Mus-
lim’s Protest against the 2015 Islam Law”, Journal of Muslimm Minority Affairs, Cilt: 37,
Say1: 3 (2017),s. 267-283.

20. Maria Sterkl, “Experten kritisieren geplantes Islamgesetz”, derStandard.at, 3 Ekim 2014.
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bulunmaktadir ve bagbakan hatali gelisme veya ihlal durumlarinda taninirlik
statiisiinii kaldirmak imkanina sahiptir. Bu, acik bigimde bu sekilde 6ngoriil-
miigtiir”.2! O, ayni sekilde “Avusturya hukukunun inang igeriklerine karst 6n-
celigini” [...] inang igeriklerinin yani “Kur’an’in Almanca olarak agiklanmasi-
ni [...] egitim dili olarak Almanca’y1” vurgulamigt1 [agy.]. Bakan, yasanin ni-
yetinin popiilist sag siyaset tahayyiillerine ne derecede uygun diistligiinti goz-
ler oniine serdiginden Strache ile Kurz arasindaki tartisma bu sekilde baka-
nin gercek yiiziinii ortaya ¢ikarmaktaydi.? Gergekten de 2008’de “Imamla-
rin egitiminin [...] devlet kurumlari tarafindan™? gerceklestirilmesini talep
eden ve “Islam’in Avusturya’da [...] devlet tarafindan taninmus ve desteklenen
bir din olma statiisiiniin gézden gegirilmesi” gerektigini diisiinen FPO idi, ge-
rekge olarak ise “Habsburg Monarsisi zamanindaki yerli Miisliiman Bognak-
larin haklarinin otomatik olarak gé¢ Islam’ina kat’i surette tanmamayacagi”
ileri siiriilmekteydi. Boylece Islam Yasasi tasarisinin otoriter ve ayrimet po-
litikanin bir araci oldugu go6zler 6niine serilmekteydi.

Tasarinin nihayetinde -daha sonra tipki uygulamada olacag: gibi- Islami
kurumlar1 yurtdigindaki hareket ve kurumlardan ayirmay: teminat altina al-
mak ve bununla birlikte Islam’m evcillestirilmesini miimkiin kilmasi gerektigi
diisiiniilmekteydi. Ayni sekilde, tasarmin 6. maddesinin 2. fikras1 IGGiO’niin
icislerine -bu 6rnek durumda resmen taninmus Islami dini topluluklarin finan-
sal 6z yonetimine- miidahale etmektedir. Diger din yasalarindaki muadil dii-
zenlemenin eksikligi nedeniyle (Protestanlar Yasasi’nin 2. maddesi tam tersini
vurguluyor gibi goriinmektedir) burada da Devlet Temel Yasasi’nin 15. mad-
desine gore esitlik prensibine ve anayasaya karsitligin s6z konusu oldugu s6y-
lenebilir.’ Sonug olarak tek seferlik 6demeler haricinde yurtdigindan maas
gibi diizenli bir gelir kazanmak artik imkan dahilinde degildir. Bu ATIB’i di-
ger Islami derneklerden daha fazla etkilemektedir. Hem daha sonraki I¢isleri

21. Ida Metzger, “Strache gegen Kurz. Hohlenmenschen- Sager laut Kurz einfach dumm?”,
Kurier, 16 Kasim 2014.

22. Farid Hafez, “Institutionalisierte Islamophobie”.

23.  “Wir und der Islam, Freiheitliche Positionen zur Religionsfreiheit, zur islamischen Welt
und zur Problematik des Zuwanderungs-Islam in Europa, Wien”, FPO, 22 Ocak 2008, ht-
tp://www.fpoe-parlamentsklub.at/fileadmin/Contentpool/Parlament/PDF/Wir_und_der_
Islam_-_Freiheitliche_Positionen.pdf (Erigim tarihi: 20 Kasim 2014), s. 4.

24.  A.g.e.

25. Rijad Dautovic, Rijad, Farid Hafez, “Institutionalising Islam in Contemporary Austria: A
Comparative Analysis of the Austrian Islam Act of 2015 and Austrian Religion Acts with
Special Emphasis on the Israelite Act of 20127, s. 28-50.
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Bakani Karl Nehammer hem de zamanin meclis grup bagkani Johann Gude-
nus (FPO), Anayasa Mahkemesi’nin ATIB camilerinden iki imamn simir digt
edilmesini tasdik eden 2019 tarihli bir kararin1 6vgiiyle karsilamiglardi.? Bu-
nun iizerine IGGiO Baskan: Vural, Avusturya camilerinde toplam 65 imam
eksikligi bulundugundan yakinmisti.?”

ATIB saflarindan gelen ilk IGGiO bagkani olan Olgun gérevine ilk bas-
ladiginda da Avusturya basini ayni tepkiyi vermisti. Olgun ATIB’e olan ai-
diyeti nedeniyle baski altina alinmug ve en bagindan itibaren “ATIB’in Tiirk
hiikiimetinin uzantist olup olmadig1” gibi sorulara cevap vermek zorunda
kalmusti. Olgun bu sorulari ATIB’in Tiirk hiikiimetinden herhangi bir emir
almadigini séyleyerek net bir bicimde cevapliyordu ancak boylesine biiyiik
bir baski ile karsi karsiya kaldigini diisiinerek IGGiO’niin gérevinin siyaset
yapmak olmadigini séyleyecek derecede de ileriye gitmisti: “Bizim siyaset-
le bir alakamiz yoktur”.?® Bu Olgun gibi sahislarin igsellestirilmis savunma-
c1 tutumunu gostermektedir.?” Sosyal, hayirsever ve dini-politik angajmana
sahip olmak istedigi oranda her kilise ve dini toplulugun politik olabildigi
bir durumda IGGiO’niin en yiiksek yoneticisi bu etkiyi kendiliginden red-
detmektedir.

OVP ve FPO koalisyonu neticesinde hiikiimet sézde politik Islam’a kar-
s1 bir savagci olarak sahneye cikti. Miisliimanlarin kutsal giinii olan bir cuma

26. Die neue Volkspartei, “Nehammer/Gudenus: Urteil stiitzt Linie der Regierung ge-
gen politischen Islam”, OTS, 21 Mart 2019, https://www.ots.at/presseaussendung/
OTS_20190321_OTS0178/nehammergudenus-urteil-stuetzt- linie-der-regierung-ge-
gen-politischen-islam (Erigim tarihi: 19 Aralik 2019).

27. “Prisident Vural klagt iiber Imamemangel”, Religion ORF, 3 Subat 2019.

28.  Stefan Kaltenbrunner, “IGGiO-Prisident: “Wir haben mit Politik nichts zu tun”, Kurier,
9 Temmuz 2016.

29. Bu savunmaci tutum bagka meselelerde de kendini géstermektedir. Mesela eski politi-
kaci Peter Pilz, Avusturya’nin politik sisteminin sézde politik Islam tarafindan ele ge-
cirilmek istendigini séyleyerek IGGiOniin biinyesine kattigi ATIB icin acikca Erdo-
gan’m ATIB’ ifadesini kullanmugti. Bkz. “Pilz sieht Parteien durch politischen Islam un-
terwandert”, ORF, 3 Mart 2019. ATIB bunu protesto ederek “ATiB’in asir1 dini egilim-
lerle miicadelede en giiclii oyuncu” oldugu dile getirilmis ancak Miisliimanlari tehlike-
li agirilikgilar olarak gosteren asil sdylem sorgulanmamigti. Bkz. “Tiirkischer Moschee-
verein ATIB: Pilz-Attacken ‘schamlos’ und ‘an den Haaren herbeigezogen”, Kleine Ze-
itung, 5 Mart 2019.; ATIB, “ATIB: ATIB empért iiber haltlose Anschuldigungen durch
Peter Pilz”, OTS, 5 Mart 2019, https://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20190305 _
OTS0121/atib-empoert-ueber-haltlose-anschuldigungen-durch-peter-pilz (Erigim tarihi:
19 Aralik 2019).
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giiniinde Bagbakan Sebastian Kurz (OVP), yardimcisi Heinz-Christian Strac-
he (FPO), I¢isleri Bakan1 Herbert Kickl (FPO) ve Sansolyelik Bakani Gernot
Bliimel (OVP) sézde politik Islam’a kargsi énlem tekliflerini anlattilar. Avus-
turya Arap Din Toplulugu’nun [Die Arabische Kultusgemeinde Osterreich]
ve bozkurtlara [Tiirk milliyetgileri] ait olan Viyana- Favoriten bolgesi An-
tonsplatz’da bulunan caminin kapatilmasi gerektigini, ayrica 40 ATIB ima-
minin sinir digt edilmesinin planlandigini s6ylediler.>® Buna gore kapatilma-
st digiiniilen camilerden biri Klagenfurt’ta, iki tanesi Yukar1 Avusturya bol-
gesinde ve dort tanesi Viyana’da bulunmaktaydi.’! Belcika’daki bir yapi tize-
rinden yasanin etrafindan dolanarak finansman sagladiklar: siiphesi bulun-
dugundan Tiirk imamlarin sinir digt edilebilecegini ve iki negatif kararin za-
ten verilmis oldugunu séylediler.3? Kickl daha sonra Federal Yabancilar ve 1I-
tica Dairesi’nin somut olarak 40 imamun vizesini inceledigini dile getirdi. Tki
imam ise vizelerinin uzatilmasi i¢in verdikleri dilekgeyi kendiliginden geri ¢ek-
miglerdi.’* Bagbakan Kurz hiikiimetin bu girisimini beyaz kurtarici komplek-
si mantigiyla Miisliimanlar igin bir koruma olarak yorumladi: “Biitiin bunlar
ayni zamanda Islam Cemaati’nin iiyelerini dinlerinin kétiiye kullanimmdan
korumak i¢in de yapilmaktadir”.3*

Burada din 6zgiirliigii ilkesinin korunmasinin s6z konusu oldugunu s6y-
lediler. Kiiltiir Bakan1 Gernot Bliimel (OVP) sunlari ekledi: “Inangh bir Miis-
liiman ve gururlu bir Avusturyali olmak bir ¢eligki degildir” (agy.). Strache
ise sunlari kaydetti: “Paralel toplumlar, politik Islam ve radikallesmelerin
bizim toplumumuzda yeri yoktur. [...] Burada heniiz baglangic noktasinda
bulunmaktayiz [...] Bagbakan Kurz ve ben kararli hareket etmeleri dogrul-
tusunda biitiin bakanliklara talimat verdik. Bu yeterli olmazsa gerektigi yer-
de yasal durumu da degerlendirecegiz.”.>* Arap Din Toplulugu’na yonelik
yiiriitiilen iglemler igin ise Bliimel bircok neden saydi: “Bu ortamda selefi
cevrelerden sahislara rastlanmaktadir, camilerden birinin temsilcilerinin se-
lefi beyanatlar1 bilinmektedir —ki bu talep edilen “devlete ve topluma kar-

30. “Regierung plant Schliessung von sieben Moscheen”, ORF, 8 Haziran 2018.
31. Michael Jungwirth, Claudia Gigler, “Regierung iiberpriift 61 Imame und schlief3t sieben
Moscheen”, Kleinen Zeitung, 08.06.2018.

.

32. A.g.e.

33.  “Geringes Interesse an Austro-Imamen”, ORF, 2018.

34, “Michael Jungwirth, Claudia Gigler, “Regierung tiberpriift 61 Imame und schliefSt sie-
ben Moscheen”.

35.  “Moscheeschlieffungen fiir Tiirkei islamophob und rassistisch”, Die Presse, 8 Haziran

2018.



222 « GOCUN 60. YILINDA AVUSTURYA TURK DIASPORASI

st olumlu temel tutumun” ihlali olarak degerlendirilmektedir. Bliimel ayri-
ca yurtdigindan gelen bir finansmana dair ipuglar1 oldugunu soyledi ve bu-
rada IGGIO ile de siki bir is birligi yapildigini, girisimin temelinde 2015 Is-
lam Yasasi’nin bulundugunu kaydetti.*¢ “Hizmetin” durdurulmasindan kas-
tinin ise dinsel eylemlerin son bulmasi oldugunu bildirdi. Olay giinii acik-
lama yapmas: beklenen IGGiO Bagkani Ibrahim Olgun’a ulagilamadi.’” IG-
GiO Bagkan Yardimcist Esad Memic ise 9 Haziran’da Tiirkiye’de egitim al-
mis imamlarin sinir digt edilmesine tepki gosterdi. Arap Din Toplulugu’nun
ve onlara ait alt1 ibadet mekaninin kapatilmasina ise daha anlayigh bir tu-
tum takindi: “Dernek Avusturya Islam Cemaati’nin bir parcas: degildir, bu-
rada s6z konusu olan gergek camiler degildir ve 6zel camiler kapatilmali-
dir.”3® Memic daha sonra “gergekte s6z konusu olan eksik hesaplar veya ba-
z1 camilerin varligindan ve Arap Din Toplulugu’nun talep edilen asgari sa-
y1 olan on camiye bile ulasamayacagindan duyulan kugku gibi formel eksik-
liklerdir” seklinde bir aciklama yapti. IGGiO Bagkan Yardimcist Abdi Tas-
dogen ise verdigi demecte Bagkan Olgun’u elestirerek “buraya giden yolun
Bagkan Olgun ve hiikiimet arasinda kararlastirildigini, hatta Arap Din Top-
lulugu’nun kapatilmasinin hedeflendigini s6yledi. Tagdogen 6zellikle bag-
kanin dilekgelerinin bu ise 6nayak oldugunun séylenebilecegini dile getir-
di (...) bagkanin yukarida bahsi gegen tiiziige aykir1 davraniglarindan dola-
y1 yiiksek konsey tiyeleri ondan gérevi birakmasini talep ettiler ve meseleyi
sura konseyine devretmesi gerektigini bildirdiler”? Tagd6gen yalnizca soz-
de yasadisi camilerle ilgili bilgilerin IGGiO’den geldigini onaylamakla kal-
mayip, son derece titiz bicimde bunun ne zaman gerceklestigini de aktar-
maktadir. 11 Mayis’ta Yiiksek Konsey, Inang Dairesi’nden [Kultusamt] bir
mektup almigti. Tagdogen’in belirtti§ine gore, buradan anlagilmaktadir ki
IGGiO 10 Agustos 2017’de Inang Dairesi’ne -o zaman heniiz SPO -Dev-
let Sekreteri Muna Duzdar gorev baginda idi- bahsi gegen suglamalari ya-
z1l1 olarak bildirmistir. Inang¢ Dairesi suclamalar icin kanit istemekteydi ve
bu kanitlar IGGiO tarafindan 30 Agustos 2017°de saglanmist1. Tasdégen’in
demecinde bildirdigine gore “hiikiimet tiyeleri bu is gérme bigimini cuma
giinii methederek IGGIO ile gerceklestirilen is birligine isaret etmiglerdi”.

36. Bernhard Ichner, Lukas Kapeller, Peter Temel, “Sieben Moscheen miissen geschlossen
werden: Wie geht es weiter”, Kurier, 08.06.2018.

37. “Regierung schliefSt islamistische Moscheen”, ORF, 8 Haziran 2018.

38. IGGO kritisiert Ausweisung von Imamen”, ORF, 9 Haziran 2018.

39. Bernhard Ichner, “Glaubensgemeinschaft: Muslime entscheiden iiber Neuwahlen”, Ku-
rier, 14 Haziran 2018.
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Tasd6gen, Olgun’un Din Toplulugu dilekgesinin bir intikam hareketi oldu-
gunu soylemistir.** Bu durum daha sonra 30 Haziran’da Sura Konseyi’ne
-es zamanli olarak IGGiO’niin yeni bagkanmnin da segilecegi*! -Yiiksek Kon-
sey ve Sura Konseyi se¢imlerinin yeniden gerceklestirilmesi talebi ile olaga-
niistii toplant1 ¢agrisi yapilmasina yol agti. Kasim ayinda gerceklestirilen se-
¢im Olgun’un gorevinden ayrilmasi ile neticelendi. Akabinde I¢isleri Baka-
m1 Kickl 7 Mayis’ta Kronen Zeitung gazetesine, Avusturya’da ATIB ile iligki
igerisinde bulunan 63 dernek ve organizasyonun bir denetimden gegirilme-
si gerektigi beyaninda bulundu. Gerekge olarak ise “ATIB’in dernek yapist
icerisinde en son gergeklesen hadiseleri”# gosterdi. Kickl halihazirda ilgili
makamlarca derneklere ve ¢ati dernegine yonelik Dernekler Kanunu gerce-
vesinde dava yiiriitiiliip yiritiilmediginin sorusturuldugunu, Dernekler Ka-
nunu’nun ihlal edilmesi durumunda dernekleri kapatmanin imkan déhilin-
de oldugunu soyledi.* Bu gerceklesmemis olsa da pratikte ATIB ilgi odag:
degilken bile medyanin ona kargi nasil harekete gecirildigini gostermesi ba-
kimindan ¢ok 6nemlidir.

Aradan gecen zaman diliminde ATIB’e aidiyet tekil bireyler icin bir mese-
le haline geldi. Asir1 sag yayin organit Wochenblick cesitli yazilarla toplumun
Islamlastirildig1 ve bununla baglantili olarak bagka dinlere inanan insanlarin
Islam’in pratiklerine tabi kilindigi imasinda bulunuyordu. Bir yazida, kendi
bakig agilarina gére “radikal sol” agiri hareketler uzmani Thomas Rammers-
torfer’i referans gostererek onun “Sosyal demokrasiye ara veren Islamc da-
lavereyi sert” bicimde elestirdigi aktarilmust. Burada SPO Linz Subesi Bele-
diye Meclisi Uyesi Arzu Biiyiikkal’in uzun siire boyunca, Erdogan’a yakinlig
ile bilinen Islami dernek ATIB’in iiyesi olmasi ve eszamanli olarak SPO Yuka-
r1 Avusturya Eyaleti yonetiminde bulunmasi 6rnek olarak gosterilmekteydi.*
Yine yakin zamanda yerel bir ATIB derneginin yonetiminden bir temsilcinin
vatandaslik bagvurusu ATIB temsilcisi olmast gerekge gosterilerek reddedil-
migti. Bu karar ile hukuk 6niinde hesaplasilmalidir. Ancak bu karar ayni za-
manda tekil bireylerin kriminalize edilmesi noktasinda ne kadar ileriye gidil-
mis oldugunun da bir gostergesidir. Bu kampanyalar sadece bir birlik olarak
ATIB’in imajina zarar vermemektedir. Bu durumun toplumsal agidan etkin

40. Werner Reisinger, “Wir wollten Ruhe im Haus”, Wiener Zeitung, 11 Haziran 2018.
41. “Glaubensgemeinschaft: Muslime entscheiden iiber Neuwahlen”.

42. “Atib: Ersten zehn Imamen droht die Ausweisung®, Die Presse, 27 Haziran 2018.
43.  “Jetzt wird gegen tiirkische ATIB-Vereine ermittelt!”, Kronen Zeitung, 08.05.2018.
44. A.g.e.
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olan insanlarin, dezavantajlardan kaginmak icin ATIB ile anilmak istememe-
si gibi bir etkiye yol agmasi ihtimal dahilindedir.

9.5. TURKIYE iLiSKiSININ SORUNSALLASTIRILMASI:
15 TEMMUZ 2016 ORNEGI

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 gecesi gerceklestirilen darbe girigsimine verilen
tepkiler Avusturya’daki politikacilarin ne empati ne de 6lgiilii bir tutumla tep-
ki vermediklerini gstermistir. 16 Temmuz’da, Viyana’da sabahin erken saatle-
rinde bir grup insan darbe girisimini protesto etmek icin bir araya geldiginde
iist diizey politikacilar ¢ok sert sézlerle tepki gosterdi. Donemin Digigleri ve
Entegrasyon Bakani Sebastian Kurz Viyana’daki gosterilerin akabinde su de-
megte bulundu: “Tiirkiye’nin i¢ politikasina angaje olmak isteyenler tilkemizi
terk etmek hususunda 6zgiirdiir”#. Bu sert ifade bi¢cimi Avusturya’da Tiirki-
ye ile alakali politik etkinlige ne derecede az tolerans tanindigini géstermek-
tedir. Yesiller Partisi’nden Belediye Bagkan Yardimcis1 Maria Vassilakou’nun
tilkesi Yunanistan adina adayligini koymasi bir skandal olarak goriilmemisgti.*6
Kurz ayni zamanda Tiirkiye’nin Biiyiikelgisini Disigleri Bakanligi’na ¢agirmis
ve gosterilere ¢agrinin Tiirkiye tarafindan yapildigini iddia edecek kadar ile-
riye gitmisti. Bu baglamda dénemin bagbakani Christian Kern (SPO) Tiirki-
ye’nin Avrupa Birligine alinma g6riigmelerinin “diplomatik bir kurgu” ol-
dugunu kaydetmis, Kurz ise Tiirkiye’nin miistakbel AB iiyeligine kargi fikri-
ni sert sozlerle beyan etmisti.*

Olgun 2015 Islam Yasas’min yiiriirliige girmesinden sonra ATIB imamla-
rinin maaglarinin artik gegmiste oldugu gibi Diyanet tarafindan degil Avustur-
ya’daki kaynaklar tarafindan karsilandigini da sdylemisti. Bir bagka réportaj-
da ise Tiirkiye Biiyiikelciligi’nde bulunan Din Isleri Miisavirinin ATIB y6neti-

45.  “Kurz legt Erdogan-Anhingern Verlassen Osterreichs nahe”, Der Standard, 21 Temmuz
2015.

46.  Ivana Martinovic, Simon Kravagna, Christian Miiller, “Vassilakou: Warum sie in Griechen-
land kandidiert”, Das Biber, https://www.dasbiber.at/content/vassilakou-warum-sie-griec-
henland-kandidiert (Erigim tarihi: 18 Ocak 2022).

47.  Vince Chadwick, “Austrian chancellor: Turkey’s EU accession talks a ‘diplomatic fiction”,
Politico, 8 Agustos 2016.; “Austria officially opposes ‘dictatorship’ Turkey’s EU bid”, The
Local, 7 Agustos 2016.

48.  “Austrian FM says against Turkey EU membership bid”, The Times of Israel, 7 Agustos
2016.
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mindeki alt1 koltuktan birinde oturdugunu da agiklamigt1.** Olgun bu ifadey-
le ATIB’in, Tiirk biirokrasisinin etkisi altinda olmadigini belirtmek istemisti.
Bunun iizerine Kurier isimli gazete aragtirmaci gazetecilerini Tiirk politika-
sinin Tiirk camilerinde temsil edilip edilmedigini aragtirmalar i¢in camilere
gondermisti. Darbe girigiminin biitiin camilerde konu edildigi ve bir camide
cuma hutbesinin Ankara’daki Diyanet’in hutbesi ile ayni oldugu ortaya ¢ik-
mustt. Siirekli olarak IGGIO ve ATIB’in politik olmadigina vurgu yapan Ol-
gun ozellikle, yayimlanan gelismelerle alakali gazetelere yorum yapmaya he-
vesli olmadigindan, giivenilmez bir kaynak olarak konumlandirilmigti.** Med-
yanin sesi giderek daha da sertlesti ve hatta bazi gazeteciler “IGGiO’niin Er-
doganlagtirilmasindan™! bahsettiler. Bir kadin gazeteci misafir yorumcu ola-
rak “Bagkan Erdogan Avusturya’daki Etkisini Nasil Genigletmektedir”? bas-
liklt bir yazi yazdi. Bu baski uygulanmaya devam etti. Haftalik dergi Profil’in
yayimcist Christian Rainer sunlari soyledi:

“15 Temmuz sonrasinda akamete ugrayan Ankara ve Istanbul’daki dar-
be girigiminin aksaminda 6nce sadece hognutluk ve seving yagamakla kalma-
dim, kisa bir siire darbe girisiminin bagariya ulagmasini bile diledim. Aklim1
bagima alip burada demokratik olarak yapilandirilmis ve segilmis bir sistemin,
iktidar sehveti tastyan askeri bir ayaktakimi tarafindan devrilmek istendigini
fark etmem igin biraz zaman gegmesi gerekti”*3.

Nadiren agikga dillendirilen bu gériis IGGiO ile olan iliskileri de sekillen-
dirmisti, bilhassa o buna miisaade ettigi igin. Olgun’a gazeteciler tarafindan dar-
be girisimine kars: fikir beyan ederken aynisin1 Erdogan’in politikalarina kar-
st neden yapmadig: sorusu soruldu. 20 Haziran’da IGGiO y6netimi basbakan
tarafindan, gosterileri ve bir Kiirt-Tiirk restoranina yonelik saldiriyr konugmak
tizere davet edildi. Bagbakan Kern gosterileri ve saldiriy1 elestirdi ama ortak
sorumluluklarin altini ¢izdi. Olgun ise bu bulugsmay1 kabul ederek iki hadise-

49. Peter Mayer, Markus Rohrhofer, “Prisident der Islamischen Glaubensgemeinschaft ver-
teidigt Tiirken-Demo”, Der Standard, 20 Temmuz 2016.

50. Moritz Gottsauner-Wolf, “Der tiirkische Staatsprisident stiitzt seine Macht auch auf den
Einfluss der Religion. Nach der Putschnacht waren Predigten aus Ankara auch in Wien
zu horen.”, Kurier, 13 Agustos 2016.

51. Hans Rauscher, “Die Erdoganisierung der Glaubensgemeinschaft”, Der Standard, 19
Temmuz 2016.

52.  Gundula Walterskirchen, “Wie Prisident Erdogan seinen Einfluss in Osterreich auswei-
tet”, Die Presse, 17 Temmuz 2016.

53.  Christian Rainer, “Christian Rainer: Kern kocht Kebab”, Profil, 17 Eylil 2016.
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nin de -gosteriler ve saldiri- IGGiO’niin isi olarak ifade edilme bigimini kabul
etmig oldu.’* Bu Tiirk kimliginin Miisliman kimligi ile es tutulmas: tavrinin
daha da katilagsmasina neden oldu ve Tiirkiye’nin i¢ politik meselelerinin ayni
zamanda IGGiO’niin de meseleleri oldugunun diisiiniilmesine yol acti. IGGiO
bununla, ayni zamanda Tiirkiye’nin sorunlarinin bir uzantisi oldugu izlenimini
de artirmig oldu. Tiirk etnik gruplarinin temsilcisi olmak bakimindan ¢ok da-
ha 6nem tagtyan Tiirkiye Biiyiikelgisi gibi aktorler ise davet edilmemisti. Hat-
ta Biiyiikelci gazetede misafir yorumcu olarak yazi yayimlama igin yer bile bu-
lamamusg, sadece bir okuyucu mektubu yazabilmisti. Milli Goriig ve Siileyman-
cilar gibi diger Miisliiman-Tiirk gruplara ait dernekler ise tartismanin bir par-
cast degildi. Ibrahim Olgun’un baskanligi nedeniyle IGGIO de ATIB’e yonel-
mis olan odaklanmadan nasibini aldi. Bir kiyaslama yapildiginda Almanya’da-
ki DITIB ile alakali Avusturya’da olanlara paralel hadiselerin kaydedilmemis
olmast ilging bir durum olarak ortaya ¢tkmaktadir. IGGiO’niin simdiki baska-
n1 Umit Vural kendi tarzinda bu durumdan bir ders ¢ikard:. Ayasofya’nin cami
olarak yeniden agilmasi meselesinden dolayli olarak uzak durdu ve bir misafir
yorumunda cami ve kilise’’ olarak ortak kullanima destek olarak, kendini Tiir-
kiye’nin emir zincirinde bulunmayan bir ihmli olarak sundu.

9.6. AVUSTURYA'NIN
GUVENLIK POLITIKALARI GERGEVESINDE GUNCEL ZORLUKLAR

Haziran 2020’de Siyasal Islam Dokiimantasyon Merkezi kurulmas ile Miis-
liiman-Tiirk dernekleri acikca hedef haline getirildi. Siyasal Islam Dokiiman-
tasyon Merkezi aslinda Miisliiman sivil toplumun kriminalize edilmesinin ku-
rumsallastirilmasidir ve bu nedenle biitiin Miisliiman-Tiirk dernekleri alaka-
dar etmektedir. Siyasal Islam Dokiimantasyon Merkezi’nin ilk sunumu siya-
sal Islam kavramini irdelerken - Ednan Aslan’in Islam haritasi sunumu nede-
niyle uluslararasi boyutta sansasyon ve elestirilere (Ornegin Avrupa Konse-
yi gibi) neden olmustu. Tkinci basin toplantisi ise 6zel gruplara hasredilmisti:
Araplara ait Kiiltiir Ligi Dernegi’nin yani sira tiim Misliman-Tiirk dernekler
ve hareketler: Milli Gériis, ATIB, bozkurtlar.’¢ Siyasal Islam Dokiimantasyon

(9]

4.  “Muslimenvertreter bei Kern: Gemeinsame Verantwortung”, ORF, 21 Temmuz 2016.

5. Umit Vural, “Hagia Sophia: Eine gemeinsame Nutzung sollte méglich sein”, Der Stan-
dard, 17 Temmuz 2020.

56. Dokumentationsstelle Politischer Islam, https://www.dokumentationsstelle.at/publikati-

onen/ (Erigim tarihi: 18 Ocak 2022).
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Merkezi, ATIB baglaminda 6zellikle -ifade edildigi sekliyle- Miisliiman-Tiirk
kimliginin olusumunu sorunsal olarak ele aldi. ATIB hakkindaki yayininda
su ifadelere yer verilmektedir:

“Ideolojik diizeyde, digerlerinin yani sira AKP ve Diyanet tarafindan da
desteklenen kurumsallagtirilmig sehit anmalari ile tarihi olaylarin aragsallag-
tirilmasi gibi Tiirkiye kokenli niifusu kendine baglama girisimleri tespit edil-
mektedir. Uzun vadede buradaki amag Tiirk-Islam kimligini Tiirkiye diginda
stirdiirmek ve desteklemek gibi goriinmektedir.”s”

OVP siyaseti, Tiirk dilini sorunlu gorerek reddeden ve kamusal alandan
kovmak isteyen milliyetci bir Avusturya kimligi konsepti propagandasiyla,
baglangicta IGGiO tarafindan’® Miisliiman dernekleri harekete gecirmek igin
propagandasi yapilan Avusturya karakterli Islam anlatisina el koymaya ve ye-
niden farkli yorumlamaya caligmaktadir.

Son olarak, 9 Kasim 2020’de gergeklestirilen ve Luxor Operasyonu olarak
bilinen sozde siyasal Islam’a yénelik baskin, bu giivenlikgi politikanin gittigi
yonii gostermektedir. Devletin resmi makamlari, 9 Kasim’da Ikinci Cumhu-
riyet’te terdr Orgiitii siiphesiyle 30 kisi ve 40 kuruma yonelik bugiine kadarki
en biiyiik baskini gerceklestirdi. Medya konuyu islerken siyasal Islam’a, 6zel-
likle Miisliiman Kardegler ve Filistinli HAMAS’a odaklandi. Heiko Heinisch
ve Nina Scholz’un kimi zaman ev aramasinda 6nemli bir dayanak olusturan
raporuna bakilirsa, raporun ikinci boliimiinde siyasal Islam kavramu ile ayni
zamanda ve 6zellikle iki Tiirk kokenli dernegin kastedildigi anlagilmaktadir:
flk olarak ATIB ve daha sonra -IGGiO bagkaninin da bu rapor tarafindan da-
hil edildigi- Milli Goriis. IGGIO, 9 Kasim 2020’deki baskinin hemen ardin-
dan sessizlige biiriinmiig ve bu konuda net bir tavir almamus olsa da (bu baski-
nin eski IGGiO yetkililerine de yonelik olmasina ragmen) hala dolayli olarak

57.  Dokumentationsstelle Politischer Islam, Die Avusturya Tiirk Islam Kiiltiir ve Sosyal Yar-
dimlagma Birligi - ATIB Grundlagenbericht der Dokumentationsstelle Politischer Islam
Vorwort von Prof. Mouhanad Khorchide, Grundlagenpapier, Say1: 3 (2021), https://www.
dokumentationsstelle.at/wp-content/uploads/2021/08/Grundlagenbericht-ATIB.pdf (Eri-
sim tarihi 18 Ocak 2022), s. 7.

58.  Farid Hafez, “Kleiner Verein oder Vertretung einer Mehrheit: Wer ist die Islamische Gla-
ubensgemeinschaft in Osterreich?” s. 333-356; Farid Hafez, “Unser Osterreich Wie die
muslimische Jugend geschlossene Definitionen von 6sterreichischer Identitit herausfor-
dert”, Gertraud Diem-Wille, Ludwig Nagl, Anton Pelinka, Friedrich Stadler (ed.), Euro-
pa, Demokratie, Okumene, Kultur Festschrift fiir Raoul Kneucker zum 80. Geburtstag,
(Wien — Kéln — Weimar, Bohlau Verlag, 2018), s. 259-274.
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Tiirk-Miisliiman dini topluluklarini hedef alan saldirinin muhatabidir. 9 Ka-
sim 2020 tarihli baskinin Graz Yiiksek Bolge Mahkemesi tarafindan hukuka
aykiri bulunarak reddedilmesine ragmen, 6zellikle Sebastian Kurz’un bir¢ok
suclamaya ve bagbakan olarak iktidarinin elinden alinmasina ragmen OVP’nin
en onemli figiirli konumunu siirdiirmeyi bagarmasi durumu goéz éniinde bu-
lunduruldugunda, devam edecegi 6ngoriilebilir.

9.7. OZET VE ONERILER

Avusturya’nin Islam politikast ATIB ve Miisliiman-Tiirk derneklerinden ba-
gimsiz olarak, Miisliiman kimliginin toplumsal-politik katiliminin her for-
munu kriminalize etmek dogrultusunda ilerlemektedir; bu durum hem tekil
bireyler hem de gruplar igin gecerlidir. Siyasal Islam Dokiimantasyon Mer-
kezi’nin kurulmasi muhtemelen ATIB’i de korumayacaktir. En azindan Yeni
OVP adina hiikiimet temsilcilerinin siyasi sdylemleri ve yetkililerin kararla-
r1 bunu gosteriyor. Bu durum ve bu egilimin devam edecegi dogrultusunda-
ki tahmin, suskunluk ve boyun egmede degil; bilakis belgeleme merkezi gibi
tedbirlerle cari hukuku ortadan kaldirmaya calisan ve vatandaglara esit mu-
amele etmek gibi ilkeleri ayaklar altina alan devlet makamlari ve politikaci-
larla yiizlesmekte kokiinii bulan bir 6zgiiven gerektirmektedir. Bu yiizlesme

— yasal diizeyde hesaplasma,
— medya tartismalarinda hesaplagma,
— siyasi muhalefetle i birligi,

— toplumda ayrimciliga karst duran sivil toplum kuruluglariyla is birligi
yapmak gibi maddeleri igermektedir.

Ayrica benim bakis acima gére ATIB ve diger Tiirkiye kokenli dernek-
lerin kendi yapilari ve 6z imgeleri agisindan net bir strateji izlemeleri makul
bir tutum olacaktir. Ya ATIB gibi kurumlar kendilerini Diyanet’in bir parca-
st olarak konumlandirmali ya da sadece goriiniiste degil gergekte bir ayrima
gidilmelidir. Iki secenekten hangisi secilirse secilsin; bu, kuruma 6zgiivenli
bigimde hareket ederek bu 6zgiivene uygun bicimde agik bir sekilde iletisim
kurma imkani verecektir.

2015 Islam Yasasi’na gelince, bu yasada miimkiin mertebe reform yapil-
masi zorunludur. Sadece devlet makamlariyla daha giiglii bir iligki degil, ay-
n1 zamanda Miisliiman dernekleri ile alakali devletin kendi anayasasi gerce-
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vesinde dernek yasasina geri déniis anlamina da gelen 1912 Islam Yasasi’na
donmek en idealidir. Siyasi otoriteler simdilerde boyle bir adimi olumlaya-
cakmis izlenimi vermediklerinden orta vadede bu hedef iizerinde calisilma-
s1 onemlidir.

Ayrica, Miisliiman derneklerinin yonetim kadrosunun Islami séylemleri-
ni 6zgiivenli ve elestirel bir sekilde ele almalari i¢in egitilmesi 6nemlidir. Or-
negin, ATIB biiyiikliigiinde bir kurum, Islam ile ilgili hikim séylemi yeniden
iretme tehlikesine diigmek yerine bir yandan Miisliimanlara gurur veren, di-
ger yandan topluma elegtirel ve aydinlatici bigimde etki eden bir merci ol-
mak durumundadir.
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Dr. Yunus Furuncu

Tiirk diasporasinin Avusturya’ya gelisi ile caligma hayatinda bircok problemin
bagladigi goriilmektedir. Bunlar arasinda agir caligma kosullary, ticretlerin dii-
siik seviyede kalmasi ve barinma kogullarinin yetersizlikleri 6n plana ¢ikmak-
tadir. Aslinda bu problemler go¢men isgilerin sadece bir is giicii olarak gorii-
lerek egitim, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarinin ¢ok fazla dikkate alinmama-
sindan kaynaklanmaktadir. Gelen iscilerden sadece Avusturya’nin ekonomi-
sine katki yapmalari istenirken adeta birer makine olduklari diisiiniilerek sos-
yal hayatlarina yonelik bir planlama yapilmamistir. O giin magdur olan isci-
lerin kaderi bugiin de degismis degildir. Yukarida zikredilen magduriyetlere
yenilerinin eklendigi goriilen Avusturya’da, asir1 sagci cevrelerce sosyoeko-
nomik krizlerin ana nedeni haline getirilen gé¢men isgilere yonelik olumsuz
tutumun degismesinin oldukg¢a zor oldugu anlagilmaktadir.

Bu boliimde Tiirk iscilerinin ig giicii piyasasi agisindan énemi ortaya ko-
nularak Avusturya ve Tiirkiye’ye sagladiklari ekonomik faydalar incelenmekte-
dir. Ayrica Avusturya’daki Tiirk isgilerinin ¢caligma kosullari ve egitim durumla-
r1incelenmektedir. Ayni zamanda Avusturya’daki Tiirk girigsimleri ele alinmak-
tadir. Incelenen bu konular ii¢ donem seklinde bagliklara ayrilmaktadir. Birin-
cisi, 1960-80 arasi go¢ eden isgilerin gidigleri Tiirkiye’nin cari agig1 ve igsizlik
oranini azaltmaya katkisi noktasinda desteklendigi bir dsnem olarak 6n plana
¢ikmigtir. Bu donemde g6¢ eden Tiirk iscilerinin en 6nde gelen gog¢ etme ne-
denleri is bulma ve ekonomik gelir olmustur. Ikincisi, 1980-2002 arasindaki
yillarin en belirgin 6zelligi Tiirk isgilerinin Avusturya’da kalmaya yonelik dii-
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stincelerinin daha agir basmaya baglamig olmasidir. Bundan dolay1 Tiirk gog-
menlerin birikimlerini Avusturya’da daha fazla degerlendirmeye basladiklari
goriilmektedir. Ayrica Avusturya vatandaghigina gecis bu dénemde daha fazla
gerceklegmistir. Son dénem olan 2002-20°de ise Tiirkiye’deki Ak Parti iktidari
ile beraber Tiirkiye’nin ekonomisindeki iyilesmenin, ekonomik amagli yurtdi-
sina ¢ikma motivasyonunu oldukga diisiirdiigii donemdir. Ancak aile birlesim-
leri bu dénemde goclerin en 6nemli nedeni olmugtur. Yine bu dénemde Yurt-
dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), Yunus Emre Enstitiisii,
Tiirkiye Maarif Vakfi gibi bir¢ok olugsumla Tiirk diasporasinin problemlerinin
¢oziimii noktasinda Tiirkiye’nin daha fazla gayret gostermeye yonelik bir po-
litika ortaya koydugu goriilmektedir. Bu donemde kurulan olusumlar Tiirk di-
asporasinin problemlerinin ¢oziimii ve etkinliginin artirilmasina yonelik veri-
len destegin bir sonucu olarak degerlendirilmistir. Sonug¢ béliimiinde ise Tiirk
diasporasinin giincel sorunlari ve bunlara y6nelik somut 6nerilerden bahsedil-
mektedir. Caligma, akademik makale ve raporlardan elde edilen bilgiler dogrul-
tusunda ortaya konulmustur. Ek olarak Tiirk diasporasinin 60.yilinda kaleme
alinan bazi eserler incelenmigtir. Bunlarin yaninda Avusturya’da yayin yapan ge-
sitli gazetelerdeki haberler ve Avusturya ticaret odasinin verileri kullanilmustir.

10.1. 1960-1980 ARASI DONEM

Bati Avrupa’da 1950’lerin ortalarinda is giicii talebini artiran hizli ekonomik
biiylime nedeni ile 1964 yilinda Tiirkiye ile Avusturya arasinda is giicii an-
lagmasi imzalandi. Tiirkiye’nin de yiiksek issizlik orani ve niifusun hizl arti-
s1 nedeni ile bu emek gogiinti destekledigi goriilmektedir.! Resmi bir anlag-
ma imzalanmadan &nce bile, Tiirk iscileri Temmuz 1962°den itibaren Istan-
bul’daki Avusturya Dis Ticaret Ofisi aracihigiyla ise alnabiliyordu. Ornegin
1962’de, 20’nin tizerinde Tiirk kadini Viyana’da bir camagirhaneye yerles-
tirildi. 1963’te Tirol’deki tekstil sirketlerine isci alindi. Avusturya Sosyal Is-
ler Bakanligi’nin tahminine gére, 1963’te Avusturya’da 1.500’den fazla Tiirk
gbécmen is¢i calistyordu.? Anlagmanin imzalanmasi ile Tiirk iscilerinin sayisi
Avusturya’da hizla artmaya baglamustir.

1965°te Istanbul’da kurulan Avusturya’nin ise alim ajans: ilk olarak 3.100
civarinda Tiirk vatandagini ige yerlestirmigtir. Daha sonraki yillarda say1 art-

1. “Tiirkische Gastarbeiter seit 50 Jahren in Osterreich”, Salzburger Nachrichten, 15 Mayis 2014.
2. Gudrun Biffl, “Der Strukturwandel der Auslinderbeschiftigung in Osterreich” Monats-
berichte 11-12/1984.
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mig, 1969’da 11.000’in biraz tizerinde Tiirk isci Avusturya’da ¢aligmaya bas-
lamigtir. O zamanlar neredeyse her on yabanci is¢iden biri Tiirkiye’den ge-
liyordu. Istanbul’daki ajansin faaliyetlerinin yaninda kendi kendine ise alma
sistemi de bu siiregte etkili olmustur. Aslinda Avusturya’da halihazirda cali-
san Tiirk is¢ilerin araciligiyla da yeni isgiler gelmekteydi. Burada ¢alisan isgi-
ler akraba ve tanidiklarinin Avusturya’ya gelmelerine yardimci olmuglardir.

ik zamanlar Avusturya’ya gelen Tiirkler ingaat sektSriiniin yani sira da-
ha ¢ok tekstil ve metal imalatinda ige bagladilar. 1968°de, Tiirkiye’den her
iki is¢ciden biri Viyana ve Asagi Avusturya’da, her dort isciden biri de Vorar-
Iberg’de caligiyordu. Bu bélgeye 6zgii yogunlagma sebebi olarak is giiciiniin
istihdam alanlari ile ilgili oldugu goriilmektedir. Vorarlberg ve Asagi Avustur-
ya’da daha ¢ok tekstil sirketleri oldugu bilinmektedir.?

1970-80’lerde isci gociiniin sinirlandirilmasina iligkin ilk tartigmalar bazi
degisimleri beraberinde getirmistir. Ornegin, Vorarlberg ve Asagi Avusturya’da-
ki sanayi bolgeleri, gb¢ destinasyonlari olarak giderek 6nemini yitirmigtir. Bu-
nun sebebi ise Uzak Dogu iilkelerinde gelisen tekstil sektoriiniin giiglii rekabe-
tiyle tekstil endiistrisinin krize girmeye baglamasidir. Diger taraftan bu dénem-
de Tirklerin Viyana ve Yukar1 Avusturya’ya daha fazla geldigi goriilmektedir.*

Tablo 9: Tiirk lscilerin Avusturyadaki Diger Gicmen lsgiler icinde Orani 1963-19805

Villar Toplam fiﬁgmen Toplam Tiirkis¢i  Tiirk i;g.ilerin Qﬁgmen isciler
Isciler Sayisi Icindeki Orani %
1963 21500 1520 7,07
1964 26100 3793 14,53
1965 37300 5986 16,05
1970 111715 16816 15,05
1975 191011 27026 14,15
1980 174712 28244 16,17
Kaynak: TUIK

Sylvia Hahn ve Georg Stoger “50 Jahre osterreichisch-tiirkisches Anwerbeabkommen”,

(o8}

Salzburg Universitesi.
4. “Tirkische Gastarbeiter seit 50 Jahren in Osterreich”, Salzburger Nachrichten, 15 Mayis
2014.
Gudrun Biffl, “Migration and Labour Integration in Austria SOPEMI Report on Labour
Migration Austria 2017-18”.

(94
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Gogmen isgilerin 6zellikle barinma sorunlari bulunmaktaydi. 1960-1980
arasinda Avusturya’nin sundugu yasam kosgullari sok edicidir. Cogu isgi, fabri-
ka yerlegkelerinde kalmaktaydi. Tiirkiye’den gelen isciler ilk olarak kotii ha-
yat kogullari icerisinde yagamak durumunda kalmiglardir. Konut ihtiyacinin
igveren tarafindan karsilandigi ilk yillarda, gelen isgiler kadinli erkekli grup-
lar hilinde, hayat standardi diisiik bir ortamda kalmak durumundaydilar. Za-
manla biiyiiyen goglerin olugturdugu mahalleler bugiin hala varliklarini ko-
rumaktadir. Bu nedenle giiniimiizde bile sehirlerin bazi mahallelerinde daha
fazla Tiirk niifusunun oldugu goriilmektedir.¢

Tiirklerin Avusturya’daki yasam kosullari, temelde ikametin yasal belir-
sizligi, giivencesiz caligma ve kotii kogullar ile karakterize edilebilir. Diigiik
vasifli pozisyonlarda ve hizmet sektoriinde istihdam edilmelerinin bir sonu-
cu olarak, gogmenlerin maaglar1 Avusturyalilara nispeten diisiik kalmistir.”

Vorarlberg’in tekstil fabrikalarinda veya Asagi Avusturya ve Viyana’daki
santiyelerde kosullar zordu. Vardiyali ¢aligma, bedensel ve zihinsel olarak ol-
dukca yipraticidir. Kotii kosullardan dolayi depresyon, tiikenmiglik, sirt ag-
ris1 ve kas-iskelet sistemindeki diger hasarlar yaygin sekilde goriilmektedir.
Bugiin pek ¢cok go¢men Tiirk is¢gisi bu uzun vadeli saglik sorunlarindan etki-
lenmig goriinmektedir.®

Ise alimin ilk zamanlarinda iscilerin rotasyonuna dayali bazi olumsuzluk-
lar ortaya ¢ikmustir. Rotasyon ve kisitli siireli ig sozlesmeleri nedeniyle, Avus-
turya’da uzun vadeli bir kals planlamas: baslangicta 6ngoriilmemistir. Istih-
dam ve barinmadaki kétii kogullarda 1970’ler ve 1980’lerdeki ekonomik ge-
rileme nedeniyle belirgin bir ilerleme kaydedilmemistir. Cocuklu ebeveynle-
rin, eger ikisi de ¢aligiyorlarsa, ¢cocuk bakim tesislerinin 6rnegin, Vorarlberg’de
oldugu gibi acitk olmadigi veya agilig saatlerinin elverigsiz olmasi nedeniyle,
gocmen ¢ocuklart Tiirkiye’deki akrabalari veya aile biiyiikleri ile yasamak zo-
runda birakilmigtir. Ailelerin pargalanarak kapanmayan yaralarin agilmasina
neden olan bu yetersiz sosyoekonomik durum ayni zamanda ebeveynleri ¢o-
cuklarini Avusturya’da mi yoksa Tiirkiye’de mi okula géndermeleri gerekti-
gi hususunda ¢ogu zaman kararsizliga itmistir.”

6. Hale Sahin, Unter unserem Seelenteppich. Lebensgeschichten tiirkischer Frauen in der
Emigration, Studien Verlag, Innsbruck/Wien/Bozen 2006.
. Hannes Wimmer, “Die Arbeitswelt der auslindischen Arbeitnehmer”.
8.  “Niemand hat gedacht, sie bleiben”, ORF, https://science.orf.at/v2/stories/2997014/, E. T.
20 Temmuz 2021.
9.  “Tiirkische Gastarbeiter seit 50 Jahren in Osterreich”, Salzburger Nachrichten, 15 Mayis 2014.
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Misafir isgilerin ige alinmasi, rotasyon ilkesine dayaniyordu. Aileleri yan-
larinda olmayan, ¢ogunlugu erkeklerden olusan isciler miimkiin olan en kisa
siirede kendi iilkelerine donmeli ve gerekirse yeni isgilerle bu calisanlar de-
gistirilmeliydi. Ancak rotasyon ilkesi basarisiz oldu. Bir yandan misafir isci-
ler ailelerini yanlarina getirmeye bagladilar. Ote yandan, bircok sirket her yil
yeni igci yetistirmeye sicak bakmiyordu.

Gogmen isgilerin baglangicta amaglanan rotasyonu, yani 6zellikle calisma
sezonu sonrasinda geri doniisii turizm ve ingaat endiistrileri disinda, 1960’lar-
da sinirh bir 6lciide uygulanabildi. Uzun vadeli istihdam iligkileri hem cali-
sanlarin hem de sirketlerin ¢ikarina bir durumdu. Ciinkii gé¢menler icin da-
ha uzun vadeli istthdam daha iyi beklentiler sunarken sirketler icin de tecrii-
beli isgilerle caligmak daha kazangliydi.'

Tiirkiye ile Avusturya arasindaki anlagmalarin oldukga kisitlayici oldugu,
ornegin Belgika ile daha liberal oldugu goriilmektedir.'' Anlagmalarda asgari
standartlar belirlense bile, Avusturya ig giicti piyasalarinin koruma girigsimin-
den etkilendigi ortadadir. Tiirkiye’nin s6zlesmeler tizerindeki etkisi olduk¢a
sinirliydi. Diger taraftan Avusturya ile yapilan sdzlesme maksimum kalig sii-
resi ve aile birlegimi ile ilgili herhangi bir agik diizenleme igermiyordu. Ayri-
ca misafir isgiler i¢in ¢alisma izinleri, yonetmelik geregince bir yil ile sinirlan-
dirllmigti. Bu yiizden ig degistirmek icin yeni bir izin gerekliydi.

Avusturya’ya giden ig giicli gogiiniin gidis nedenleri, yapilan anketler ile
net bir gekilde ortaya konulmaktadir. Bir ankete gore katilimcilarin %43,2’si
Avusturya’ya gelis sebeplerinin en baginda bu iilkedeki kazancin daha yiiksek
olmasini belirtmislerdir. Tkinci siray1 %33,3 ile is arama sebebi olusturuyor-
du. Bu veriler gégiin ilk yillar1 igin, yani 1960 ve 1970’li yillar icin gegerliy-
di. Daha sonralar1 yapilan anketlerde go¢ sebeplerinin de degistigi goriilmek-
tedir. 1980’li yillara dogru gelindiginde birinci siray1 %43,8 ile aile birlesimi
almigti. Diger taraftan Avusturya’daki yiiksek kazanctan dolay1 go¢ edenlerin
sayisi 6nceki yillara gére oldukga azalmigti.'?

10.  Heinz Fassmann ve Rainer Miinz, “Osterreich — Einwanderungsland wider Willen”, icin-
de: Heinz Fassmann, Rainer Miinz (Hrsg.), Migration in Europa. Historische Entwicklung,
aktuelle Trends und politische Reaktionen, Frankfurt/Main, New York, 1996, ss. 209-229.

11.  Christoph Rass, Institutionalisierungsprozesse auf einem internationalen Arbeitsmarkt: Bi-
laterale Wanderungsvertrige in Europa zwischen 1919 und 1974, Paderborn : Schoningh.

12.  Rainer Baubock, Demographische und soziale Struktur der jugoslawischen und tiirkisc-
hen Wohnbevélkerung in Osterreich. Hannes Wimmer (Editor): Auslindische Arbeits-
krifte in Osterreich, Frankfurt/Main, ss. 181-239.
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Iscilerin doviz tasarruflar: Tiirkiye’nin dis ticaret aciginin kapatilmasin-
da 6nemli bir kaynak olarak goriilmiistiir. Avrupa’da ¢alisan isciler tarafindan
gonderilen dovizler Tiirkiye ekonomisini 6nemli 6lciide etkilemigtir. Rakam-
lara bakildiginda, bu déviz girisinin dig ticaret agigini kapatacak biiyiikliikte
oldugu anlagilmaktadir. Bu oran 1971°de %95 iken, 1972’de %109 olarak
gerceklesmistir. Bu doviz transferi Tiirk ekonomisine olumlu bir katki sag-
larken, bu durumun Tiirk diasporasinin gogtiikleri iilkelerde daha az yatirim
yapmalarina ve dolayli olarak ekonomik agidan daha zayif kalmalarina neden
oldugu anlagilmaktadir. Bundan dolay: devletin dig ticaret agiginin kargilan-
masinin uzun vadede Tiirk diasporasini bulunduklari iilkelerde ekonomik ola-
rak zayiflatirken simdiki giiciinden daha fazla etkili olmasini da engellemistir.

Tablo 10: Avusturya'daki Gécmen lsgilerin Déviz Transferleri 1965-1972 (Bin dolar)

DisTicaret  Avusturya'dan Yapilan Tiirk Misafir Iscilerin ~ Isci Doviz Transferinin

Acigi Doviz Transferleri D6\.lri:F;I'Iraamnlsfer D:?::::;: gﬁ'::lnl
1965 -108.215 1.520 69.781 64
1966 -227.761 2.872 115.364 51
1967 -162.335 3.276 93.029 57
1968 -267.240 2.602 107.318 40
1969 -264.403 2.561 140.636 53
1970 -359.128 5.657 272.220 76
1971 -494.239 12.451 471.370 95
1972 -677.581 20.929 740.105 109

Kaynak: TUIK

Ekonomik kalkinma ve biiyiimenin 6ncelikli amag olarak goriildiigii bu
yillarda, go¢iin yonetimi ve planlanmasinda en 6nemli akt6rler Devlet Plan-
lama Teskilat1 (DPT) ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IiBK) olmustur. 1960 yi-
lindan itibaren planli ekonomiye gegilmis ve bu kapsamda yurtdigina gog ol-
gusu kalkinma stratejilerinden biri olarak ele alinmigtir. Planli ekonomi mo-
delinin ilk asamasi olan Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda (1962-1967)
yurtdigina go¢ konusuna yer verilerek, yurtdisina isci gonderilmesi hedefi
de kalkinma oncelikleri arasina alinmugtir.'® Béylece yurtdigina gog olgusu-

13.  Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Go¢: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttaghga, Istanbul
Bilgi tiniversitesi Yayinlari, 2006.



10. EKONOMIK HAYAT « 237

nun kalkinmanin bir 6gesi olarak hiikiimet politikasi haline getirildigi go-
riilmektedir.

Gogmenlerin Avusturya’ya gelmeleri ile baglayan Tiirkiye’nin ekonomi-
sine katkilar1 6nemlidir. Tiirk devleti ise alim s6zlegmeleri ile ilgili is giicii ih-
racatini o zamanlar genel olarak olumlu kargilamustir. Tiirkiye ekonomisi igin
1963’ten itibaren ilk beg yillik planda is giicii gé¢ii bir firsat olarak goriilmiig-
tiir. Yerel ig giicti piyasasinda gegici rahatlama, yani, igsizlikte azalma igin bir
firsat olarak degerlendirilmistir. Ayrica go¢men isgilerin gonderdigi paralar
tilkenin doéviz kaynagi anlamina gelmektedir.'*

10.2. 1980-2002 ARASI DONEM

1988’de Avusturya’da istihdam edilen Tiirk vatandaglarinin %70’ sanayi ve
imalat sektoriinde calistyordu. 1993 yilina kadar bu oran neredeyse hi¢ azalma-
mugti. Yardimei veya yari vasifli isci statiisiinde ¢alismaya devam eden Tiirk isgi-
ler daha iyi sartlara bir tiirlii ulagamadilar. 1980’lerin baginda yapilan bir arag-
tirmada, Tiirklerin sadece %11,2’sinin vasifli is¢i, %2,7’sinin y6netici pozisyo-
nunda ve yalnizca %0,4’{iniin memur olarak istihdam edildigi gériilmektedir.
Bu donemde gogmen isgiler daha ¢ok hizmet sektoriindeki kiigiik isletmeler-
de kendilerine yer bulmustur.” Tiirk vatandagi is¢ilerin toplam yabanci ¢ali-
sanlar icindeki pay1 1989’da %23,4 ile zirveye ulagtiktan sonra, daha az géc,
vatandagliga gecis ve yeniden go¢ nedeniyle istikrarl bir sekilde diismiistiir.

Tablo 11: Tiirk lsgilerin Avusturyadaki Diger Gocmen Isgiler i¢inde Orani 1980-2000'

Toplam Gogcmen Toplam Tiirk is¢i  Tiirk Iscilerin Gocmen isciler
Yillar i i .
Isciler Sayisi Icindeki Orani %

1980 174712 28244 16,17
1985 140206 29101 20,76
1990 217610 50555 23,23
1995 291044 52860 18,16
2000 319900 57262 17,9

14.  Kemal Kirisci, “Migration and Turkey. The dynamics of state, society and politics”

15.  Sylvia Hahn ve Georg Stoger, “50 Jahre osterreichisch-tiirkisches Anwerbeabkommen”

16.  Gudrun Biffl, “Migration and Labour Integration in Austria SOPEMI Report on Labour
Migration Austria 2017-18”.
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Barinma kosullariyla ilgili 1980’lerin baginda yapilan bir ankete katilan
Tiirk gogmenler arasinda kiralik dairelerde kalanlar oldukga fazlaydi. Ancak
yasal olarak 6nemli 6l¢iide daha kotii sartlar sunan alt-kiralamanin (Untermie-
te) %45,5 oldugu goriilmiistiir. Ana kiraci (Hauptmiete) olarak Tiirk gé¢men-
lerin sadece %16,4°1 kiralik dairelerde yagiyordu. Ankete katilanlarin %30’un-
dan fazlasi sirket konaklamalarinda veya yurtlarda kaldiklarini bildirmistir.!”

Avusturya’nin resmi igse alimlarina ek olarak, bu donemde giderek daha
fazla bireysel go¢ler yasaniyordu. Gogmenlerin Avusturya’ya turist vizesi ile
gelmesi uzun bekleme siirelerinden kaginmanin bir yoluydu. Tiirk isci gogii-
niin ilk déneminde, Avusturya’ya gelenler cogunlukla geng ve erkek isgiler-
di. Ozellikle kalifiye isci istenmis ancak ise alian gé¢menler yalnizca Avus-
turya’da yardimci veya yari vasifli iglerde degerlendirilmigtir.'

1982’de Avusturya Ticaret Odasi’nin Istanbul ve Belgrad’daki ise alim
komisyonlari feshedildi. Ciinkii Avusturya’da calisan isciler vasitasiyla yeter-
li istihdam artik saglaniyordu. Resmi igse alimin da bir maliyeti bulunmaktay-
di. 1974’te Istanbul’daki komisyon aracihigiyla ise alimda her isci icin yakla-
sik 170 dolar 6deniyordu.

Tiirk gogmenler icin galigma alanlari, cazip olmayan ve oldukga stresli po-
zisyonlardan olusmaktaydi. Ozellikle turizm ve gastronomi sektorleri gibi agikca
tanimlanmamig ¢aligma saatleri ve sinirli bog zamani olan alanlara yogunlasildigi
gozlemlenmektedir. Gogmen ig giiciiniin bu tiir alanlarda istihdam edilmesi daha
uzun vadede is giicii piyasasinda bir etnik béliinmeye yol agtig1 goriillmektedir.

Tiirklerin temel istihdam alani ikincil sektorde daha fazla olmustur. Bu-
na gore, 1993 yilinda Tiirk vatandas: olan iscilerin %53t gibi biiyiik bir ¢o-
gunlugu sanayide, %14’ti ingaat, %9’u ticaret ve ulastirma, %16’s1 turizm
ve gastronomi, son olarak %2’si kamu ve sosyal hizmetlerde ¢caligmaktaydi."

Gogmen isgi caligtiran 6zellikle kirsal bolgede bulunan ¢ok sayida kiigiik
sanayi sirketleri ile tekstil ve metal endiistrilerinde faaliyet gosteren sirketler
ekonomik sebeplerden dolayr 1990’larda kapanmaya baglamistir.2’ Bundan
dolay1 bu alanda ¢aligan gogmen sayisinda 6nemli bir diisiis yasandi.

17. Hannes Wimmer, “Die Arbeitswelt der auslindischen Arbeitnehmer”,

18.  Hannes Wimmer, “Die Arbeitswelt der auslindischen Arbeitnehmer”,

19. Heinz Fassmann vd., “Auslindische Arbeitskrifte in Deutschland und Osterreich”,

20. Kenneth Horvath, Die Spuren der Gastarbeit. Soziobkonomische Exklusion und soziokul-
turelle Integration am Beispiel von Tiirk/innen in Ternitz, unveré6ffentlichte phil. Diplo-
marbeit, Universitit Wien 2005.
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1973’te Tiirk ¢aliganlarinin %21,4’(i kadinlardan meydana geliyordu. Bu
oran 1983’te %27,4’e yiikseldi.?! Bununla birlikte, Tiirk gé¢men kadinlarin
istihdam orani Avusturyali kadinlarin istihdam oraninin oldukga altinda kal-
di. Bu oran 1981°de 15 ile 60 yas arasindaki Tiirk vatandaglari igin %50 ci-
varindaydi. Avusturya ortalamalarina gore oldukga diisiik olan bu oran, Tiir-
kiye’deki kadin istihdam oraninin ¢ok iizerindeydi. 1980’li yillarin baginda
yapilan aragtirmada Avusturya’ya isci olarak gelen Tiirk kadinlarinin kiigiik
bir orani ev disinda ¢aligmistir. Ankete katilan kadinlarin %28,2’si tekstilde,
915,2’si metal endiistrisinde, %17,4’1 kiiciik isletmelerde ve %28,2’si hiz-
met sektoriinde ¢alistyordu. Kadin iscilerin is giicii piyasalarina katilma oran-
larinin diigiik kalmasinin 6nemli nedenlerinden biri de isten ¢ikarilmalar: du-
rumunda Avusturyali kadinlara ve erkek gé¢cmenlere gore yeni bir is bulma
sanslarinin ¢ok diisiik olmasidir.?

Grafik 20: Tiirk Kadininin s Giicii Piyasasina Katilma Orani

Ohne Migrationshintergrund = Ehem. Jugoslawien (ohne Slowenien und Kroatien)
— Tiirkei
0,0%
15-24 Jahre 25-34 Jahre 35-44 Jahre 45-54 Jahre 55-64 Jahre

Kaynak: Statistik Austria/Arbeitskraefteerhebung

21.  Gudrun Biffl, “Der Strukturwandel der Auslinderbeschiftigung in Osterreich” Monats-
berichte 11-12/1984

22.  Gerda Neyer, “Jugoslawische und tiirkische Frauen in Osterreich”, Hannes Wimmer (der.)
Auslindische Arbeitskrifte in Osterreich, Campus, Main/New York
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2000°den itibaren Tiirk is¢ilerinin Avusturya’ya gelisi oldukca azaldi an-
cak daha 6nceleri is¢i gocii olgusu ele alinmadigindan Tiirk diasporasinin ya-
sadig1 sosyoekonomik sorunlar daha fazla belirginlesti. Bunlar, egitimde firsat
esitligi, gengler, kadinlar ve yaghlar arasindaki igsizlik oraninin goreceli ola-
rak yiiksek olmasi, yoksulluk ve barinma kosullarindaki yetersizliklerin hala
giderilememis olmasi seklinde siralanabilir.??

1980’li yillarin baglarinda yapilan bir ankete gore katilanlarin %41,7’si
diisiindiiklerinden daha uzun siire Avusturya’da kalmiglardir. Nedenini ise he-
niiz amagladiklari paray1 biriktirememis olmalarina baglamiglardir. Bu fikirde
olanlarin oran1 %73 tiir. Ikinci biiyiik grup ise %54,3 ile Avusturya’daki para
kazanma imkanlarinin daha iyi oldugunu belirtmistir. Son grup ise %43,5 ile
Tirkiye’deki ig bulma imkanlarinin kisith olmasini géstermiglerdir.?*

Yurtdisindaki ig giiciiniin Tiirkiye i¢in her zaman iyi bir d6viz gelir kayna-
g1 teskil ettigi malumdur. Bu gelirler 1962°den baglayarak 1990’1 yillarin or-
talarina kadar siirekli yiikselmistir. Bu yillardan sonra istikrarini kaybetmis ve
inigli ¢ikigh bir ddnem yasamaya baglamigtir. Tiirkiye’ye gonderilen ve Tiirki-
ye’de harcanan paranin azalmasi go¢ etmis olanlarin diigiincelerinin degismeye
basladig: yillara denk gelmektedir. Gittikleri iilkelerde kalici olduklarini idrak
etmeye bagladiktan sonra go¢menler Tiirkiye’ye gonderdikleri doviz miktarini
ve Tiirkiye’de yaptiklar: yatirimlar: azaltmaya basladilar. Onceki yillarda Tiir-
kiye’de emlak veya bagka yatirim araglarina yatirilan meblaglar artik bulun-
duklar: tilkelerde degerlendirilmeye baglandi.?* Bundan dolay1 Tiirk diaspo-
rast bulundugu iilkede ekonomik olarak daha fazla giiclenmeye baglamugtir.

10.3.2002-2020 ARASI DONEM

Avusturya’da ¢alisan her beg kigiden bir tanesi bagka bir iilkeden gelmistir.
2016 yilinda 1,3 milyon kisiyi bulan gé¢menlerin %58’i toplam 31 tilkeden
gelirken %42’si ise AB iilkelerinden gelmistir. En fazla gogmen gelen iilkele-
rin baginda Almanya, Tiirkiye, Bosna- Hersek ve Sirbistan bulunmaktadir.?¢

23.  “Tiirkische Gastarbeiter seit 50 Jahren in Osterreich”, Salzburger Nachrichten, 15 Ma-
yis 2014
24.  “Demographie und Soziale Struktur der jugoslawischen und tiirkischen Wohnbevélke-

rung in Osterreich”,

25.  Mehmet Soytiirk “Tiirkiye’den Avusturya’ya Isgiicii Gogii”, Turkish Studies , Volume 7/3,
Summer 2012,

26. “migration & integration - Schwerpunkt: Arbeit & Beruf 2016”, Osterreichische Integ-
rationsfonds
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Tiirk vatandaghigina sahip iscilerin toplam yabanci ¢aligan sayisi iginde-
ki pay1 %23,4 ile zirveye ulagtiktan sonra, daha az gog, vatandaghiga gecis ve
yeniden gog¢ nedeniyle istikrarl bir sekilde diistii ve nihayet 2017°de %8’e
kadar gerilemistir.

Tablo 12: Tiirk lsilerin Avusturya'daki Diger Gé¢men Isciler icinde Oran1 2000-2017%

Toplam Gégmen Toplam Tiirkis¢i  Tiirk Iscilerin Gocmen isciler
Yillar . i o
Isciler Sayisi Icindeki Orani %

2000 319900 57262 17,9

2005 374200 53511 14,3

2010 451276 54150 12

2015 615681 53564 8,7

2017 698512 55881 8

Yapilan aragtirmalara gore Tiirk vatandaglari arasinda vasifsiz ve yari va-

sifli ig¢ilerin oraninin %80 oldugu, Avusturya vatandaglari i¢in ise bu ora-

nin %15 oldugu kaydedilmistir.?® Bu durumun en énemli nedenleri arasinda

Tiirklerin egitim durumu gosterilmektedir. Tiirk vatandas iscilerin egitim du-

rumlarinin oldukea diisiik seviyede olduklari goriilmektedir.

Tablo 13: Avusturya'daki Gigmen ve Gogmen Olmayanlarin Egitim Durumlar (2007)*°

Gog¢men Olmayan

Avusturya Tiirk Vatandasi Avusturyalilar
Vatandasi o
%
Zorunlu Egitim 16,4 75,9 15
Meslek Lisesi 57,2 16,2 35
Kolej 14,2 55 33
Universite 12,3 23 15

27.  Gudrun Biffl, “Migration and Labour Integration in Austria SOPEMI Report on Labour
Migration Austria 2017-18”
28.  Biffl, “Migration and Labour Integration in Austria SOPEMI Report on Labour Migra-
tion Austria 2017-18”
29.  Sonja Hinsch, “Zur Situation tiirkischer Migranten in Osterreich. Demographische Struk-

tur, Bildung, Erwerbstitigkeit, Einkommen”, Sevgi Bardakgi (der.) Dazugehéren oder ni-

cht? Ein Blick in die Lebenssituation tiirkischer OsterreicherInnen, Schulheft, 135, 2009,

ss. 27-39.



242 « GOCUN 60. YILINDA AVUSTURYA TURK DIASPORASI

2019 yili verilerine gore 25 ile 65 yas arasindaki Tiirk calisanlarinin egi-
tim durumuna bakildigi zaman %60’a yakininin sadece zorunlu egitim aldig1
goriilmektedir. Dortte biri meslek lisesi mezunu olan Tiirk go¢melerin egitim
durumu, ¢aligma hayatinda daha iyi pozisyonlara yiikselmelerine engel tegkil
etmektedir. Ayrica egitimde uygulanan irk¢ilik ve ayrimcilik ile gocuklar 6zel
egitim okullarina (Sonderschule) ya da meslek liselerine yonlendirilmektedir.
2007 yilina gore 2019 yilinda daha iyi durumda olan Tiirk gé¢menlerin egi-
tim durumu yine de diger go¢menlerden daha kétii durumdadir. Ozellikle ig
hayatinda oldukga 6nemli olan tiniversite egitiminde Tiirk gbgmenlerin ora-
n1 oldukea diisiik kalmigtir.

Tablo 14: Avusturyadaki Tiirk Gdgmenlerin Egitim Durumu 20793°

Zorunlu Egitim 13,1 58 9,4
Meslek Lisesi 49,5 25,7 54,8
Kolej 17,3 10,6 16,6
Universite 20 5,7 19,2

Avusturya okullarinda Tiirk kékenli 6grenciler agisindan bir sorun oldu-
gu goriilmektedir. Zorunlu egitimden sonra, Tiirk kékenli genglerin nispeten
biiyiik bir kismi 6rgiin egitim sisteminde kaybolmaktadir. Geng Tiirk vatan-
daglarinin yarisindan fazlasinin daha fazla egitim almamis olmasi endise ve-
ricidir. Oyle ki zorunlu okul diplomasi veya daha diisiik egitim alan kisilerin
is giicii piyasasinda iyi firsatlar yakalamalari oldukga zordur.

Zorunlu egitim déneminde anadili Tiirk¢e olan ¢ocuklarin orani %6 ci-
varinda iken bu oran daha sonra hizla azalmaktadir. Matura ve ¢iraklik ser-
tifikasi icin 6nemli olan 12. ve 13. siniflarda sadece bu oran sirasiyla sadece
%3,3 ve 2,4’e kadar diismektedir. %7’nin biraz altindaki Bognak¢a-Hirvat-
¢a-Sirpga anadili olan ¢ocuklarin paylari da diisiiyor, ancak okullarda Tiirk
ogrencilere gore daha iyi bir seviyede kalabiliyorlar. Bunun aksine Avustur-
ya ve diger bircok AB iilkesi vatandaginin yiiksekokul seviyesindeki oranla-
r1 yiiksek kalmustir.3!

30.  “Migration: Zahlen und Daten fiir Osterreich”, Osterreichische Integrationsfonds
31.  “Der verpasste Aufstieg der Tiirken in Osterreich”, Addendum, 22 Temmuz 2018,
https://www.addendum.org/tuerken-in-oesterreich/sozialer-aufstieg/, 10 Haziran 2021
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Grafik 21: Avusturya'da Anadili Tiirkce Olan Ogrencilerle Anadili Bosnakga,
Sirpca ve Hirvatca Olan Ogrencilerin Okuldaki Durumlari (2016-17 Ogretim Yil)

= Multersprache Tiirkisch = Multersprache Bosnisch-Kroatisch-Serbisch
— |_::|_\*_|_
Schulpflicht
Schulstufe 1 Schulstufe 4 Schulstufe 7 Schulstufe 10 Schulstufe 13

/

Kaynak: Statistik Austria/Schulstatistik

Gogmenler icin meslekler, 6zellikle Tiirk marketleri ve gastronomi
alanlarindaki istthdam 6n plana ¢ikmigtir. Vatandaghiga gegmis Tiirkler icin
bir perspektif olarak serbest meslek sahibi olmak 6nemliydi. 2011 yilinda
Tiirk kokenli istihdam edilen kigilerin sadece %4,7’si kendi hesabina ¢a-
listyordu.3?

Is giicii gogiiniin ilk yillarindaki bu durum ilerleyen yillarda ¢ok farkli bir
sekilde kendisini gosterecektir. Avusturya Istatistik Kurumu ilk defa 2008 yi-
linda Tiirkiye’den bu iilkeye gé¢ etmis olanlar iizerinde gog sebepleri ile il-
gili bir anket ¢alismasi gerceklestirdi. Yapilan bu anket, son yillarda Avustur-
ya’ya olan gociin, is giicti gogiiniin baglamig oldugu yillardakinden farkl ol-
dugunu gostermektedir. Bu ankete gore aile birlesimi %40,9 olarak birinci si-
ray1 almaktadir. Aile birlesimine, ¢ocuk yasta, ailesi ile ve aile birlesiminden
yararlanarak gelenleri de eklersek bu oran %70’lere kadar yiikselebilmekte-
dir. Avusturya’daki diger gé¢men gruplarina bakugimizda ¢ok biiyiik farkli-
liklar goriilmektedir. Buna gore diger gogmen gruplari genellikle ig aramak
icin bu iilkeye gelmektedirler. Yapilan bu arastirma ile Avusturya’ya 2000 yi-

32.  Andreas Weigl, Migration und Integration. Eine widerspriichliche Geschichte, Studien-
Verlag, Viyana



244 + GOCUN 60. YILINDA AVUSTURYA TURK DIASPORASI

lindan sonra gelen Tiirk go¢melerin gelis nedenlerinin diger g¢menlerden
farkhilagtigr goriilmektedir.?

2004 yilinda yapilan bir ankette ise katilimcilarin %54’ go¢ nedeni ola-
rak ¢ogunlukla ailevi sebepleri ileri siirmiigtiir. Yine de %36’s1 ekonomik ne-
denlerin oldugunu ifade etmistir. Sonraki yillarda Tiirk gogmenler tizerinde
benzer sorular ile bagka bir anket daha yapilmustir. Yapilan bu ankete goére
“Tiirkiye’ye dénecek misiniz?” sorusunu, %54’ evet, %441 ise hayir ola-
rak cevaplandirmigtir. Ayni sekilde yillar once Avusturya’ya gelen gogmen-
lerin biiyiik ¢ogunlugu {ilkelerine tekrar doneceklerini ifade ederlerken bu
amaglarini gergeklestiremediklerine sahit olunmustur. “Tiirkiye’ye dénebil-
mek i¢in hangi sartlarin yerine gelmesi gerekiyor?” sorusuna, %32’si emekliye
ayrilinca doneceklerini ve %26’s1 ise cocuklarinin egitimlerini bitirdiklerinde
donecekleri seklinde cevap vermiglerdir. Anketin sonunda Tiirk gé¢menlerin
9%58’lik bir oran1 Avusturya’da kalici olduklarini kabul etmiglerdir. Geri ka-
lanlar ise kabullenmek istemeseler de kalici olma yolunda ilerlemektedirler.?*

Avusturya niifusunun yaklagik %12’si 2008 yilinda yoksulluk sinirinday-
di. Gé¢gmenlerde ise bu oran ayni aragtirmada ¢ikan sonuglara gére %26’idi.
Tiirk gogmenlerin ise 9%45°lik bir oran ile yoksulluk sinirinda bulunmalari ol-
dukga tirpertici bir durumdur. Ayni sekilde gelir seviyesi igin de benzer bir du-
rum gegerlidir. Avusturya’da kisi bagina diigen yillik milli gelir ortalamasinin
Tiirklerin gelirinden yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bir aragtirmaya gore Tiirk
gocmenler Avusturyalilardan yilda yaklagik %20 daha az kazanmaktadir.?

Calisma hayatinda iscinin serbest hareket edebilecegi, buldugu bir iste ¢a-
ligma hakkini kapsayan caligma iznine sahip olmasi da miimkiindii siiphesiz.
Ancak buna sahip olmak i¢in ya bir Avusturya vatandagi ile evli olmak ya da
8 yillik caligma siiresi sartini yerine getirmek gerekiyordu. Bunu da elde et-
mek ingaat, otel ve lokanta gibi sezonluk ¢aligilan islerde oldukg¢a zordu. Zi-
ra Tirklerin bir¢cogu sezon isi olan ingaat, bahgecilik ve gastronomi alanin-
da ¢aligmaktaydi.’

33.  “Migration & Integration, Komission fiir Migrations- und Integrationsforschung der Os-
terreichischen Akademie der Wissenschaften”,

34. Turgut Giimiisoglu vd., Tiirkische Migranten in Osterreich, Peter Lang GmbH, Frank-
furt

35.  Monika Potganski, “Tiirkische Migrant/innen in Osterreich. Zahlen, Fakten, Einstellun-
gen, Ost. Integrationsfonds, Viyana

36. Kadim Ulker, “Avusturya’da Tiirk Iscileri ve Uyum Sorunu”, http://www.dergikaratahta.
com/files/11/6.pdf



10. EKONOMIK HAYAT « 245

2019 yili verilerine gore yaklagik 450 milyar dolar GSYIH olan Avustur-
ya’da kisi bag1 yillik gelir 60.000 dolar civarindadir. Toplam 171 milyar do-
lar ihracatina kargin 167 milyar dolar ithalat yapan iilkenin Tiirkiye ile tica-
ret hacmi 2,5 milyar dolar civarindadr. ki iilke arasinda siyasi iligkilerin ko-
tii olmasina ragmen ekonomik iligkilerin belli bir diizeyde devam ettigi go6-
riilmektedir. Bir¢ok Avusturya firmasinin Tiirkiye’de 6nemli yatirimlari bu-
lunmaktadir. Ozellikle 2002-2019 tarihleri arasinda Avusturya sirketleri ta-
rafindan Tiirkiye’ye yaklagik 11 milyar dolara yakin dogrudan yatirim yapil-
mustir. 2019 verilerine gore Avusturya ortakli veya sermayeli, Tiirkiye’de bi-
ne yakin sirketin oldugu gériilmektedir. Bu rakamin icerisinde soydaglarin da
belli oranda yatirimlari bulunmaktadir. En biiyiik yatirimlara bakildiginda bi-
rinci sirada Bank Austria gelmektedir. Ayrica Prinzhorn, Greiner Packaging,
Mondi, Doka, AVL List ve Palfinger gibi énemli Avusturya firmalar1 Tiirki-
ye’de ig yapmaktadir.3”

Bu sirketlerin en 6nemlisi Viyana merkezli catering sirketi Doc&Co fir-
masidir. Sirket, 24 Eyliil 2018 tarihinde Avusturya borsasinda islem goren en
biiyiik 20 sirketin yer aldig1 endekste listelenmeye baglamustir. Diger taraftan
2006 yili icinde OMV’nin Petrol Ofisi’nin %34 oranindaki hissesini almasi,
dogrudan yatirimlar agisindan Avusturya firmalarini cesaretlendirecek bir gi-
risimdi. Ayrica Avusturya veya Tiirkiye’de biiyiik yatirimlart olan bir¢ok fir-
ma bulunmaktadir. Bu firmalar arasinda Vakifbank, Denizbank, Tiirk-Tele-
kom, Redbull, Henkel, VIG, VOITH, VAMED, Strabag, CELEBI, POYRY,
VEDCO yer almaktadir.

2021 yili mart sonu itibariyla tilkemizde 958 adet Avusturya sermayesi-
ne sahip sirket faaliyet gostermektedir. Avusturya, Tiirkiye’de sirket sayisi ba-
kimindan 19. sirada bulunan iilke konumundadir. Avusturya’nin iilkemizde
tiretim yapan 6nde gelen sirketleri RHI Magnesitai, Mondi, Hamburger Re-
cycling/ Prinzhorn, Greiner Packaging; Zeman & Co, Bohlerit, Agrana, Alp-
la, Baumit Baustoffe’dir. Ayrica, Avusturya’nin tilkemizde hizmet sekt6riinde
faaliyet gésteren 6nemli firmalar1 arasinda Osterreichische Post / Aras Kar-
go, Trenkwalder ve AVL List yer almaktadir.?®

37.  “Avusturya’nin Ekonomisi”, Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/avusturya-ekono-
misi.tr.mfa, E.T. 22 Haziran 2021
38.  “Avusturya’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye Ile Ekonomik-Ticari liskileri”, Vi-

yana Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi
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Tablo 15: Avusturya ve Tiirkiye'nin Uluslararasi Dogrudan Yatirim fliskileri (2007-2020)

Tirrkiye'ye Gelen Tiirkiye'ye Gelen Tiirkiye'ye Yapllan
Yil Toplam UDY* Avusturya’nin Toplam UDY* Toplam UDY* [¢inde
(Milyon $) (Milyon $) Avusturya’nin Payi (%)
2007 19,137 370 1.9
2008 14,748 586 4.0
2009 6,266 1,019 16.3
2010 6,256 1,584 253
2011 16,136 2,419 15.0
2012 10,761 1,519 14.1
2013 10,523 667 6.3
2014 8,632 31 0.4
2015 12,181 83 0.7
2016 7,579 344 4.5
2017 7,401 320 43
2018 6,699 465 6.9
2019 5,878 75 13
2020 5,675 56 1.0
Toplam 137,872 9,538 6.9
*Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021.

Avusturya 2,4 milyar dolar ile 2011 yilinda Tiirkiye’de dogrudan yati-
rim yapan iilkeler arasinda 1. sirada yer almistir. Avusturya 2012 yilinda ise
Tiirkiye’ye 1,5 milyar dolar yatirim yapmustir. 2007-2018 tarihleri arasin-
da Tiirkiye’de gergeklestirmis oldugu 9,4 milyar dolar uluslararasi dogrudan
yatirim girisi ile Tiirkiye’de Hollanda ve ABD’den sonra iigiincii iilke konu-
mundadir. Diger taraftan Avusturya’daki Tiirkiye’nin dogrudan yatirim tu-
tarinin yaklasik 1 milyar dolar oldugu goriilmektedir. Avusturya’da yasayan
Tiirk vatandaglari tarafindan kurulan yaklagik 6500 igletme bulunmaktadir.
Bu igletmelerde on binlerce kisi istihdam edilmektedir. 2019 yilinda yakla-
sik 400.000 Avusturyali turistin Tiirkiye’ye gelerek tatil yaptigi goriilmekte-
dir. Bu da aslinda iilke niifusunun yaklagik %35’ine tekabiil etmektedir.* Bii-
tiin bunlar giiniimiizde iki tilke arasinda ekonomi alaninda énemli ig birlikle-
rinin oldugunu gostermektedir.

39. “Avusturya’nin Ekonomisi”,
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Avusturya Ticaret Odas’’na gore bu lilkede yaklagik 3.000 Avusturya-
li-Tiirk serbest meslek sahibi bulunmaktadir. Synthesis Arastirma Enstitiisii,
2014 yilinda Viyana’da Tiirkiye’den gogen kisiler tarafindan kurulmug yak-
lagik 950 sirket bulundugunu ortaya koymustur. Bu isletmeler arasinda lo-
kantalar ve gida biifeleri 6n plana ¢iksa da doktorlar, avukatlar, araba tamir
atolyeleri, tesisatcilar, elektrikgiler ve cati ustalarinda son zamanlarda artig
kaydedilmigtir. Avusturya’da yerlegik Tiirk ig insanlarinin faaliyet gosterdigi
iiretim alanlar1 arasinda ekmek ve unlu mamuller imalati, et ve et mamulleri
tiretimi, kuru gida paketleme faaliyetleri akla ilk gelenlerdir.*

1990’11 yillarda eski komiinist iilkelerin siyasal sistemlerinin ¢okmesiyle
ortaya c¢ikan ekonomik sonuglar Avusturya’da biiylik go¢ hareketlerine neden
oldu. Ayni zamanda, Avusturya’ya siginma bagvurusunda bulunan, daha ¢ok
siyasi nedenlerle Tiirkiye’den gelen gé¢menlerin sayisinda kisa siireli bir ar-
tig kaydedilmigtir. Diger taraftan bu donemde uzun yillar Avusturya’da bulu-
nan Tiirk kokenli isciler hem ig giicii piyasasindaki hem de sosyopolitik ko-
nulardaki calkantilardan daha fazla etkilenmistir. Is giicii piyasasinin daral-
mast, geng issizlik ve serbest meslek sahibi sayisindaki artig bu dénemde da-
ha fazla hissedilmistir.4!

Tablo 16: Avusturya'da Toplam issizlik Oranlari ve Tiirk ile Gi¢men lsilerin Durumu

Genel issizlik Orani1 % Gocmen lscilerde issizlik Orani1 %

Yillar Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam  Tirkler

2000 58 59 58 7,8 6,9 7,5 9
2005 7,7 6,8 73 11,1 9,8 10,6 14,1
2010 7,5 6,3 6,9 10 9,2 9,6 13
2015 9,8 83 91 13,7 13,3 13,5 19,8
2017 9 79 8,5 12,1 13 12,5 18,6
2020 10,1 9,7 9,9 = = 15,3 22,4

Kaynak: Austrian Labour Market Service

40. “Tiirkische Unternehmer: Mehr als Kebab und Baklava”, Kurier, 8 Nisan 2017, htt-
ps://kurier.at/chronik/tuerkische-unternehmer-mehr-als-kebab-und-baklava/256.992.534,
E.T. 10 Temmuz 2021

41.  “Tirkische “Gastarbeiter” seit 50 Jahren in Osterreich”, Salzburger Nachrichten, 15 Ma-
yis 2014
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2000 yilindan 2015 yilina kadar Tiirk isgilerinin igsizlik oranlari siirek-
li yiikselmigtir. Diger g¢cmen niifusa gére %50 oraninda daha fazla issizlik
oranina sahip olan Tiirk calisanlarinin genel igsizlik orani i¢indeki paylarinin
iki kattan daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durumda Tiirk isgilerin diger
gdécmen ve Avusturya vatandaglari ile 6nemli 6lgiide ayrigtigi goriilmektedir.
Bu durumun en 6nemli nedenleri arasinda Tiirk kadinlarinin istthdam oran-
larinin diigiik olmasi gosterilmektedir.

Grafik 22: Vatandaslik ve Yaslara Gére Avusturyada lssizlik Oranlar 2017

-

Oslerreich — Tiirkei = Bosnien-Herzegowina
bis 19 Jahre 25-29 Jahre 35-39 Jahre 45 - 49 Jahre 55 - 59 Jahre /
Kaynak: AMS

Yabanci isgilerin Avusturyalilara gére 2/3 oraninda daha fazla issiz olduk-
lar1 goriilmektedir. Ozellikle yabancilardaki issizlik orani %12,5 iken Avus-
turyalilarin orani ise %8,5°tir. En fazla igsizlik oranina sahip olan Suriyeliler-
de bu rakam %75 iken Afganlarin %50’si igsizdir. Eski Yugoslavya’dan gelen
misafir igcilerin igsizlik orani ise %18°dir. 15 ile 64 yag arasindaki Avusturya-
lilarin istihdam orani %74 iken gogmenlerin orani %63’tiir.*?

2019 yilinda ortalama olarak Avusturya’daki kadinlarin ig giiciine katil-
ma oranlar1 %69’u bulmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’den gelen kadinlarin du-

42.  “migration & integration - Schwerpunkt: Arbeit & Beruf 2016”, Osterreichische Integ-

rationsfonds
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rumu %351 gibi oldukga diigiik seviyededir. Go¢gmen olmayan Avusturyali ka-
dinlarda %71 olan bu oran tigiincii diinya iilkelerinden gelen kadinlarda bile
%356 civarindadir. Tiirk kadininin bu kadar diigiik oranda istihdama katilma-
s1 Tirklerin istthdamdaki durumunu etkilerken igsizlik oranini da yukari ¢i-
karmaktadir.* Bu durumun en 6nemli sebepleri arasinda Tiirk kadininin da-
ha fazla evde caligmasi ve ¢ocuk sahibi olmasi gosterilebilir.

Avusturya pazarinda hazir giyim, mobilya ve meyve-sebze gibi geleneksel
tirtinlerimizin yani sira, evlerde kullanilan makine, cihaz ve aletler, otomotiv
yedek parca ve aksamlari, ev tekstili, demir-gelik iiriinleri, mermer, miicevher
ve insaat malzemeleri gibi Giriinler de Avusturya pazarina dogrudan giris yap-
maktadir. Avusturya’da, 6nce perakende ticaretle ig hayatina baglayan Tiirk
girisimciler ithalatgi, toptanci, iiretici olarak bir¢ok alanda 6nemli adimlar at-
mugtir. Bugiin gelinen noktada, Tiirk ig insanlarinin Avusturya ig ticaretinde ol-
dugu gibi, Avusturya’nin basta Tiirkiye ile olmak iizere, cesitli iilkelerle dis ti-
caretinde de gorece 6nemli konumlara geldikleri goriilmektedir. Aslinda Tiir-
kiye’nin Avusturya’ya yonelik ihracatinin yaklagik %10 seviyesindeki boliimii
Avusturya’da faaliyet gosteren Tiirk ig insanlari vasitasiyla gerceklesmektedir.**

Avusturya’nin Avrupa Birligi’ne katilimiyla, AB ile Tiirkiye arasinda
1980°den itibaren Tiirk vatandaslarina bireysel hukuki avantajlar saglayan or-
taklik anlagmasi da Avusturya icin baglayici hale geldi. 1990’lardan itibaren,
Tirkler giderek artan bir sekilde Avusturya vatandagligi aldilar. 1991 ile 2010
yillar1 arasinda bu say1 120.000’in iizerindeydi ve bunlarin yaklagik tigte biri
Avusturya’da dogmustu. Diger gogmen gruplarla karsilastirildiginda, Tiirkle-
rin vatandagliga alinmasi nispeten gecikmisgtir.® 2018 yilinda ise 270.000 kisi
olan Tiirk kokenli niifusun 158.000 Avusturya vatandaghigina gegmistir. Boy-
lece Tiirklerin %58 oraninda Avusturya vatandaghigina gectigi anlagilmaktadir.*¢

Tiirkiye’nin is giicii gogiiniin bagladigi tarihlerdeki ekonomik durumunun
Avrupa’daki iilkelerin seviyesinin altinda olmasindan dolay1 bu durum is gii-
ciiniin bir kisminin Avrupa’da ¢alismak istemesine etki etmistir. Tiirkiye’deki
gelir seviyesinin artmast ile gbge olan motivasyon azalmigtir. 2000°1i yillardan

43.  “Migration: Zahlen und Daten fiir Osterreich”, Osterreichische Integrationsfonds

44,  “Avusturya’min Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari {ligkileri”, Vi-
yana Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi.

45.  Gudrun Biffl, Migration and Labour Integration in Austria. SOPEMI Report on Labour
Migration Austria 2010-11, Wien 2011.

46. “migration und integration | Zahlen, Daten, Indikatoren”, Osterreichische Integrations-

fonds.
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sonra Tiirkiye’den giden is giicii gogiiniin azalmasi sadece Avrupa’daki kanuni
diizenlemelerin zorlagmig olmasindan kaynaklanmamaktadir. Ayni zamanda
Tiirkiye’deki asgari ticretin ve gelirlerin artarak Avrupa’daki seviye ile farkin
giderek azalmasi insanlardaki go¢ arzusunu da diigiirmekte ve gurbet hayati-
na katlanma motivasyonunun azalmasina sebep olmaktadir.*”

Avusturya’daki Tiirk iscilerin ekonomik ve calisma kogullart ilk yillara go-
re biraz diizelse de istenilen seviyelerin hala ¢ok altinda bulunmaktadir. Avus-
turya ig giicii piyasasinda gogmenler igin istihdam sorunu ikinci nesil icin bi-
le bir¢ok sektérde devam etmektedir. 2000’lerin sonuna dogru, ikinci nesil
iscilerin ebeveynlerinden fark edilir derecede daha iyi islere sahip olduklari,
ancak daha yiiksek pozisyonlarin hala kolay olmadig1 goriilmektedir. Birinci
ve ikinci kugagin ig bulmada énemli zorluklar yagamalarinda bazi 6nemli fak-
torler bulunmaktadir. Dil becerilerine ve egitim durumlarina gére daha diigiik
pozisyonlarda calismak durumunda kalinsa dahi hala ayrimcilik ig giicti piya-
sasinda 6nemli bir engel olarak 6n plana ¢tkmaktadir.* Is bulmak ve kariyer
yapmak isteyenler icin hilen gegilemeyen camdan bir tavan bulunmaktadir.

10.4. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye ile Avusturya arasinda ig giicii anlagmas1 imzalandiginda, bu anlas-
manin sonuglarinin nereye varacagi 6ngoriilmemistir. Avusturya’nin ana dii-
stincesi belli bir siire icin gerekli olan is giiciinii Tiirkiye’den tedarik etmek-
ti. Yine ayni gekilde ihtiya¢ duyulmadiginda tekrar iilkelerine gonderilecek
olan isgilerin yerine ihtiya¢ duyuldugunda tekrar yenisinin getirilecegi diisii-
niilmiistiir. Temenni edilenin haricinde, diisiiniilen ve {izerinde planlar yapi-
lanin bir insan oldugu ve bu insanin ihtiyaglarinin da olabilecegi hesaba ka-
tilmamugtir. O zamanlar gogmenlerin ekonomiye getirecegi menfaate odak-
lanan Avusturya, uzun siire gé¢menlerin barinma kosullari, caligma sartlari
ve egim durumlarina yonelik bir strateji ortaya koymamigtir. Bu durum Tiirk
diasporasinin ekonomik hayatini olumsuz etkilemistir.

Avusturya’nin ilk zamanlar ortaya koydugu gé¢menlere yonelik politika-
s1, ¢ikar gruplari olan igveren ve sendikalar tarafindan belirlenmistir. Boyle-

47.  Mehmet Soytiirk “Tiirkiye’den Avusturya’ya Isgiicii Go¢ii”, Turkish Studies , Volume 7/3,
Summer 2012,

48.  August Gichter ve Paul Schober, “Situation von Migrantlnnen am Salzburger Arbeits-
markt”, Endbericht, Innsbruck/Wien 2009.
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ce tek tarafli olarak belirli ¢ikarlarin korunmasiyla 6nemli problemler ortaya
¢itkmaya baglamigtir. Giiniimiizde ortaya ¢ikmig olan problemlerin gé¢men-
lerin perspektifinden degerlendirilmesi bu problemlerin etkili bir ¢6ztime ka-
vugmast agisindan 6nemlidir. En azindan gogiin baglama tarihinden yaklagik
65 yil gegmesine ragmen zor sartlarda Avusturya ekonomisine katki saglayan
Tiirkler de dahil gogmenlerin onurlandirilmadig goriilmektedir.

Avusturya’da sosyal giivenlik uygulamalarina bakildiginda barinma, egi-
tim yardimi gibi sosyal hizmet uygulamasina gégmen azinliklarin gereksini-
mi daha fazladir. Egitim seviyesi Avusturyalilara gore daha diisiik olan goc-
menlerin daha az kazandiklari bir ortamda devletin sosyal yardimindan da-
ha fazla pay almasi gerekmektedir. Ancak bu durum agir1 sagci ve irkgi cev-
reler tarafindan siyasi malzeme héline getirilmektedir. Hem daha zor is bu-
lan hem de daha az kazanan gé¢menlerin yagam kogullarinin da daha zorla-
yici oldugu goriilmektedir.

Agir1 sag partilerin yabancilarin, ekonomik sorunlarin meydana gelme-
sinde ana sebep oldugu seklindeki sdylemlerini, kendilerini liberal veya sos-
yal demokrat olarak tanimlayan bazi partilerin de sahiplenmeye bagladig1 g6-
riillmektedir. Ozellikle Tiirk diasporasini diglama temelinde ekonomik taban-
l1 s6ylemlerin yani sira kiiltiirel ve giivenlik odakli séylemlerin de kamuoyun-
da yer almaya bagladigi gézlemlenmektedir. Bu durum burada yasayan Tiirk
gocmenlerin ¢aligma hayatlarini da olumsuz etkilemektedir.

Bahsedilen toplumsal sorunlar gé¢gmenler i¢in oldugu kadar Tiirkiye ve
Tiirk diaspora politikasinin gelecegi icin de 6nemli riskler barindirmaktadir.
Bu riskler gerekli 6nlemlerin alinmamasi ve gerekli miidahalelerin gergekles-
tirilmemesi halinde birbirini tetikleyen problemler tiretmeye devam edecek-
tir. G¢menlerin ihtiyaglarinin kargilanmasi, onlarin Avusturya’daki konumu-
nu giiglendirmenin yaninda uzun vadede ‘kazan-kazan’ iligkisi ¢ercevesinde
Tiirkiye’nin ¢ikarlarina da hizmet edecektir. Avusturya’daki Tiirk diasporasi-
nin yagadig1 bir¢ok sorunun altinda yatan esasli nedenin en 6nemlisinin egi-
tim ve donanim problemleri oldugu anlagilmaktadir.

Onceligin ekonomik ve siyasi diizenin saglanmasi olmasi nedeniyle gog-
men is¢ilerin toplumla biitiinlesmesi ve sosyal haklarinin verilmesi konular
gociin bagladigi ilk donemde pek 6nemsenmemekteydi. Dénemin siyasi di-
linde misafir isciler olarak adlandirilan gé¢men isgiler, Avrupali isgilere kiyas-
la daha diigiik ticretler karsiliginda ¢alistirilmalari ve kisa vadede Avusturya
icin kérl bir girigim olmalar1 nedeniyle genelde grmezden gelinmistir. Bun-
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dan dolay1 Tiirk gé¢men isgileri ikinci sinif vatandag olarak goriilmiis ve bu
durum hala diizelmis degildir.

Ekonomik temellere dayandirilmak istenilen 6tekilestirme Avusturya’da
yiikselen bir siyasi ¢izgi hiline gelmistir. Bu nedenle asir1 sagin ve séylemleri-
nin gelecekte toplumsal katmanlar1 daha fazla kutuplagtiracagt muhtemeldir.
Béyle bir durumun Avusturya ekonomisine hizmet etmeyecegi agiktir. Ozel-
likle ekonomik krizler neticesinde igsizlik arttikga, giinah kecisi (Stindenbock)
olarak go¢menlerin daha fazla hedef alindig1 bilinmektedir. Her seyin suclu-
su, Avusturya’daki igsizlik ve ekonomik kriz gogmen kaynakliymug gibi bir al-
ginin giiclii bir sekilde tiretildigi goriillmektedir.

Son zamanlardaki siyasilerin séylemlerinin aksine ekonomik olarak da-
ha iyi iligkiler gelistiren Tiirkiye ve Avusturya 6nemli bir ekonomik is birligi
icerisindedir. Bir¢cok Avusturya firmasinin Tiirkiye’de faaliyet géstermesi bu
iligkilerin gelismesine olumlu katki sunmaktadir. Ayni zamanda Tiirk firma-
larinin da Avusturya’da faaliyet gostermeleri, 6zellikle Avusturya’daki yerle-
sik Tiirk niifusa ve iki iilke iligkilerine ¢ok daha fazla katki sunacak potansi-
yele sahip olundugunu gosterecektir. Ekonomik iligkilerin iki tilke arasinda-
ki iligkide motor gorevi iistlenmesi iki iilkenin de ¢ikarinadir. Bu yilizden bu
potansiyelin korunmasi ve harekete gegirilmesi icin bazi politikalar ve strate-
jik adimlarin atilmasi 6nem arz etmektedir:

* Uzun yillara dayali olan ekonomik iligkiler siyasi sdylemlere kurban
edilmemelidir. Her iki iilkenin de kazanmasi anlamina gelen ekono-
mik iligkilerin derinlestirilmesi icin ortak politikalar benimsenmelidir.
Bu yiizden iki tilkenin ig insanlarinin bir araya gelmeleri igin ortak or-
ganizasyonlara daha fazla 6nem verilmelidir.

* Tiirk kokenli isgilerin igsizlik oranlarinin diigiiriilmesi ve is glicii piyasa-
larinda daha fazla 6n plana ¢ikarilmasi igin Avusturya’da bulunan Tiirk
STK’lar ve resmi makamlarla is birligi yapilarak yeni neslin dil 6gren-
meleri ve okul egitimleri daha fazla 6n planda tutulmahdir. Tiirk ko-
kenli genglerin egitimine ve ¢aligmalarina verilen destek Avusturya ma-
kamlari tarafindan memnuniyetle kargilanacaktir. Béylece hem Avus-
turya’daki Tiirklerin igsizlik oranlar1 diigecek hem de Tiirk diaspora-
sinin giicii artmig olacaktir.

* Tiirk gé¢men is¢ilerin Avusturyalilardan daha az kazandiklari ve da-
ha kotii sartlarda yasadiklar: gériillmektedir. Tiirk diasporasinin daha
iyi sartlara sahip olmasinda egitimin oldukg¢a 6nemli bir yeri bulun-
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maktadir. Bu yiizden diasporadaki Tiirklerin 6zellikle egitim kalitele-
rini yiikseltmeyi amaglayan STK’larin desteklenmesi ve kurulmasi uy-
gun olacaktir. Bu STK’lar egitim alaninda Avusturya makamlari ile or-
tak projeler de gelistirebilir.

* Avusturya’daki Tiirk gd¢menlerin ig hayatinda ayrimcilik ve irkgilikla
ilgili miicadele vermesi gerekiyor. Bu yiizden igyerlerinde yapilan hak-
sizliklar ve saldirilar her yil raporlanarak gerekli 6nlemlerin alinmasi
saglanmalidir. Ayrica bu saldirilar ile ilgili hazirlanan raporlarin Avus-
turya makamlarina génderilmesi durumunda kamuoyunda énemli bir
etkisi olacaktir. Avusturya’da yasayan gé¢menler ve bu gogmenlerin
kurdugu STK’larin bu konuda birlikte hareket etmeleri ayrimcilik ve
irkgi saldirilarla miicadele edilmesinde 6nemli bir adim olacaktir.

* Avusturya’da faaliyet gosteren Tiirk sermayeli bankalar ticari iligkiler
acisindan Avusturya’daki Tiirk yatirimlarinin artirilmasi baglaminda
onemli kurumlardir. Bu bankalar basta kredi imkanlar1 olmak {izere
hem ikili ticareti kolaylastirict bir rol iistlenmekte, hem de Avustur-
ya’ya planlanan Tiirk yatirimlari icin 6nemli hizmetler sunmaktadir.
Bankalarin Tiirklerin ig yatirimlari ve mevcut is hacminin artirilmasi
noktasinda daha aktif olmasi Tiirk is insanlarinin Avusturya’da daha
etkin olmalarina yardimci olacaktir.

* Yatirim amaciyla Tiirkiye’den Avusturya’ya giderek firma kurmak is-
teyen girigimcilerin firmalarinin basina gecemedikleri gériilmektedir.
Caligma ve oturma izinleri alinmasinda yasanan biiyiik giigliikler nede-
niyle hem bu girigimlerin 6lii dogmalarina hem de potansiyel projele-
rin sekteye ugramasina sebep olunmaktadir. Bu nedenle Avusturya ma-
kamlarinin firma kurulus izni alan Tiirk girisimcilerine eszamanli ola-
rak Avusturya’da ikamet edebilme iznini de vermeleri olduk¢a 6nem-
lidir. Bu durum iki tilke arasindaki ticari iligkilerin daha fazla gelisme-
si baglaminda yerinde bir ¢oziim olacaktir.

e Tiirk is insanlar1 vize alimi, ¢alisma ve oturma izinlerinin aliminda
onemli giigliiklerle kargilagmaktadir. Bu durum Tiirk girisimcilerinin
Avusturya’daki yatirim ve ticari iligkilerini sinirlandirici bir durum ola-
rak kagimiza ¢ikmaktadir. Tiirk niifusunun belli bir sayiya ulastigi Avus-
turya ve Almanya gibi iilkelerle girisimcilerin korunmasi ve tesvik edil-
mesi agisindan ikili anlagmalar imzalanmasinin mevcut sorunlarin bel-
li noktalarda ¢6ziimii agisindan 6nemli oldugu goriilmektedir.
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* Saha aragtirmasindan elde edilen veriler ile aragtirmacilarimizin tecrii-
beleri 1s18inda diasporamizin birinci nesilden sonra gelen nesillerinin
basat sorununun dzgiiven eksikligi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu cerge-
vede Sayin Cumhurbagkanimizin diasporaya yonelik siyasal soylemi-
nin, kimilerince elestirildigi gibi yaganilan {ilkedeki uyuma engel ol-
madigini, bilakis diasporaya, 6zellikle de genclere 6zgiiven agiladigini,
onlara sahsiyetli bireyler olarak deger verildigini géstermeye yaradigi-
ni rahatlikla ifade edebiliriz. Yine bu minvalde zaman zaman giinde-
me gelen, diasporamizin yerlesik oldugu iilke yoneticilerinin tepkile-
rinin yersiz oldugunu, eger samimi iseler, Cumhurbagkani Erdogan’in
diasporanin degerini, hakkini teslim noktasinda koydugu ¢itay1 agma-
ya davet edilmelerinin yerinde olacagini belirtmek gerekmektedir.

* Yukarida deginilen 6zgiiven artirimi amaciyla somut olarak tiniversite
ve daha iist diizey egitim goren Tiirk diasporasi tiyelerinin egitimle-
rini kita Avrupasi disinda, 6rnegin ABD ve Ingiltere’de yapmak iizere
yonlendirilmeleri, bu ¢ercevede kendilerine burs verilmesi gerekmek-
tedir. S6z konusu mekan degisikliginin 6zellikle Islamofobi ve 1rkgi-
lik noktasinda kita Avrupasi ile zikredilen {ilkelerin arasinda bulunan
mahiyet farkina da dikkatleri ¢ekecegi, basta Avusturya olmak tizere
kita Avrupasinda yasayan genglerimizin tizerlerindeki haksiz baski ve
irk¢i uygulamalarla ilgili farkindaliklarini artiracag agikr.
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* YTB’nin hukuk okuyan 6grencilere yonelik desteklerinin stratejik alan
olarak nitelenebilecek olan medya alanina da genigletilerek bu yénde
Ogrenim gormek isteyen 6grencilerin desteklenmesi yararli olacaktir.

* Diasporamuz yerel basimnin desteklenmesi amaciyla THY, Basin ilan
Kurumu vb. Tiirkiye kurumlarinin rollerinin ve mevzuatlarinin goz-
den gegirilerek ilan yoluyla destek olanaklari arastirilmalidir.

o Tletisim fakiiltelerinde okuyan &grencilerimizin Tiirkiye’deki gazete-
lerde staj yapmalari i¢in olanaklar aragtirilmali, bu vesile ile yeni nesil
medya ¢aliganlarimiz stajlarini yaparken anavatan ile iligkileri de giig-
lenmig olacaaktir.

o Tletisim Bagkanlig1 tarafindan Avusturya’da iletisim fakiiltelerinde 6g-
renim goren 6grencilere yonelik ‘Medya Akademisi ¢ergeveli program-
larin diizenli olarak gergeklestirilmesi faydali olacaktir.

* Avusturya’daki diasporamizin STKlarmin ilgili temsilcilerine Tletisim
Bagkanligi tarafindan dijital medya ve y6netimi konulu seminerler ve-
rilmesi elzem goriilmektedir.

* Avusturyali gazetecilerin de Tiirkiye ve Avusturya’daki Tiirk diaspora-
st hakkindaki yargilarini olumlu anlamda etkilemek igin diizenli prog-
ramlarla Tiirkiye’ye davet edilmeleri yararh olacaktir.

* Avusturya’da TRT temsilciliginin a¢ilmasi hem Tiirkiye’nin buradaki
imajin1 kuvvetlendirecek hem de Tiirk diasporasinin medya alaninda
caligan, egitim alan tiyeleri i¢in bir okul islevi gorecektir.

* Avusturya’daki Tiirk diasporamizin medya igeriklerine y6nelik tutumu-
nu, beklentilerini ve ihtiyaglarini yansitan bir saha caligmasinin bugii-
ne kadar yapilmamis olmasi biiyiik bir eksiklik olarak goze carpmak-
tadir. Bu gercevede bu eksikligin ivedilikle giderilmesi gerekmektedir.

* Yukarida medya alaninda zikredilen hususlarin profesyonel bir bigim-
de kurgulanip tek elden yonetilmesi amaciyla Iletisim Bagkanlig: biin-
yesinde bir birim olusturulup kapsamli iletigim stratejisinin belirlen-
mesi yararli olacaktir.

» Ozelde Avusturya’daki Tiirk diasporas: genelde ise biitiin diaspora-
mizda gozlemlendigi tizere STK’larimizin gorece dar alanlarda faali-
yet yiriittiikleri bir gergektir. Bu gercevede yurtdisindaki kurumlari-
mizin yonlendirmesi ve destegiyle faaliyet alanlarinin gesitlendirilme-
sine 6nem verilmelidir.
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e STK’larimizin hem Avusturya’da hem de AB’de verilen proje destekle-
rinden faydalanmalarini saglamak amaciyla ilgili temsilcilere proje bag-
vuru, takibi ve sonuglandirilmasi hususunda egitim verilmesi, STK’la-
rimizin hem Avusturyali hem AB’li muhataplariyla projeler araciligiy-
la is birliklerinin gelistirilmesi hem maddi anlamda ihtiyaglarinin kar-
silanmasi hem de kamu 6niindeki goriiniirliik ve megruiyetlerine kat-
ki saglayacaktir.

* Diasporamizin STK yo6neticilerimizin temsil kabiliyetlerinin artirilma-
st amaciyla diplomasi, halkla iligkiler ve kisisel gelisim alanlarinda egi-
timlerin verilmesi faydal olacaktir.

e Avusturya’da artan Islamofobi, Tiirkofobi gibi gelismelere kars: kisi-
sel ve kurumsal diizeyde hak arama bilincinin artirilmasi igin ¢aligma-
lar yapilmali, bu ¢ergevede yerel ve ulus agiri kurumlarla da ig birligi-
ne gidilmekten cekinilmemelidir. Kigisel diizeyde s6z konusu insan-
lik dist uygulamalarla muhatap olunmasi durumunda izlenmesi gere-
ken adimlarin agiklandigi kolay anlagilir brosiirlerin hazirlanmasi ve
internet sitesi kurulmasi gibi faaliyetlere 6nciiliik edilmesi faydali ola-
caktir. En ufak bir ayrimcilik ya da saldirinin cevapsiz birakilmadig,
hak ve hukuk cergevesinde hesap soruldugu algisinin yerlestirilmesi
icin gerekli ¢cabalarin tiim STK’larca ortaklasa koordine edilmesi sag-
lanmalidir.

* Avusturya’da egitim alaninda faaliyet yiirliten STK’larin tamaminin
diizenli araliklarla bir araya gelerek ¢alistaylar diizenlemeleri fayda-
li olacaktir. Gerek egitim alanindaki sorunlarin masaya yatirilmasi ge-
rek Avusturya 6zelinde ihtiya¢ duyulan ortak miifredatin belirlenerek
hazirlanmast s6zii edilen calistaylarin ana konusu olmalidir. Ote yan-
dan STK’larin egitim alaninda gérev alan egitmen ve 6gretmenlerin de
bu alana dair incelik ve Avusturya’daki Tiirk gencligi igin stratejik 6n-
celikleri 6grenecekleri kurslara alinmasi faydali olacaktir. Bu noktada
zikredilen hususlar1 derneklerin kendi koordinasyonlariyla gercekleg-
tirmeleri gesitli sebeplerden dolay1r miimkiin olamayacagi i¢in YTB ve
Konsolosluklarimizin aktif olarak devreye girmeleri gerekmektedir.



YENi DIASPORA STRATEJISi iCIN ONERILER

Diaspora politikamiz bir devlet politikasi haline doniistiiriilerek bir
bakanlik haline getirilmelidir.

Biitiinciil bir diaspora stratejisi olusturmamiz elzemdir.

Tiirkiye’nin diaspora politikasinin ana amaci yurtdisindaki Tiirkiye
kokenlileri giiclendirmek olmalidir.

Diasporanin énceliginin Tiirkiye i¢ siyaseti yerine bulunduklar iilke
siyasetlerini etkileme oldugu anlayisi kabul edilmelidir.

Diaspora genglerinin tamamini kapsayacak bi¢cimde, dil-tarih-cograf-
ya sacayaklarindan olusan Tiirkiye turlarinin organize edilmesi gerek-
mektedir.

Diasporanin yogunlastigi sehirlerde tiniversiteler kurulmali ya da ku-
rulmasi tegvik edilmelidir.

Diaspora politikamiz bilesenleri YTB, Yunus Emre Kiiltiir Merkezi ve Di-
yanet gibi kurumlarin ¢aligmalarinda diaspora temsilcilerinin aktif ola-
rak yer almasi da tegvik edilmelidir. Bu kurumlara ek olarak Tiirk dii-
stince kuruluglarinin diasporada temsilcilik agmalari tegvik edilmelidir.

Tiirkiye’ye yerlesmek isteyen diaspora tiyeleri ile yakindan ilgilenecek
bir kurum ya da birim olusturulmali; bu kisilerin is aglarina entegre
edilmeleri saglanmalidir.

Artan Islamofobi ve Tiirkofobi karsisinda diasporaya saglanacak huku-
ki ve maddi- manevi destegin yani sira cesitli alanlarda know-how ak-
tarimi da gergeklestirilerek ayrimcilik kargitt merkezler kurulmalidir.

Diasporanin 6zgiin kiiltiir-sanat faaliyetleri gelistirmesine destek olun-
malidir.
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AVUSTURYA TURK DIASPORASI iLE iLGILi iSTATISTIKLER

Grafik 23: Avusturya'nin 2020deki En Onemli On Ulkeyle Ticaret Fazlasi veya Acidii
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Kaynak: Statista, Handelsbilanziiberschuss bzw. -defizit von Osterreich mit den jeweils zehn wichtigsten Lén-
dern, im Jahr 2020, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/607865/umfrage/handelsbilanz-von-oester-
reich-nach-laendern/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).
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Grafik 24: Avusturyada Kendinizi, Memleketinizde veya Evinizde Hissediyor musunuz?
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Kaynak: Statista, Fiihlen Sie sich in Osterreich heimisch bzw. Zu Hause, https://de.statista.com/statistik/daten/
studie/918440/umfrage/heimatgefuehl-von-migranten-in-oesterreich/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).

Grafik 25: 2020 Yilinda Avusturya'da Fn Gnemli On Ulke Vatandaslan Arasinda
Tespit Edilen Uyusturucu Suglusu Zanhlarinin Sayisi
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Kaynak: Statista, Anzahl der ermittelten Drogenstraftatverdichtigen in Osterreich nach den zehn wichtigs-
ten Staatsangehorigkeiten im Jahr 2020, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1004587/umfrage/er-
mittelte-drogenstraftatverdaechtige-in-oesterreich-nach-staatsangehoerigkeiten/ (Erigsim tarihi: 30 Ocak 2022).
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Grafik 26: 2020 Yili Kiken Ulkelere Gére Avusturya'daki SiGinmaci Basvuru Sayisi
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Kaynak: Statista, Anzahl der Asylantrige in Osterreich nach den wichtigsten Herkunftsldndern im Jahr 2020, ht-
tps://de.statista.com/statistik/daten/studie/293216/umfrage/asylantraege-in-oesterreich-nach-herkunftslaen-
dern/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).

Grafik 27: Avusturya'da Cogu Insanin Hayatina Yén Veren Yasam Tarzi,
Degerleri ve Amaglari ile Uyum Sagladidinizi Diisiiniiyor musunuz?
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Kaynak: Statista, Wie sind Sie mit der osterreichischen Lebensweise, den Werten und Zielen, an denen die me-
isten Menschen ihr Leben ausrichten, einverstanden?, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/918462/
umfrage/haltung-von-migranten-zur-gesellschaft-in-oesterreich/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).
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Grafik 28: Asagidaki Niifus Gruplarinin Avusturya'daki Entegrasyonunu Nasil Degerlendirirsiniz?
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Kaynak: Statista, Wie bewerten Sie die Integration der folgenden Bevélkerungsgruppen in Osterreich, https:/
de.statista.com/statistik/daten/studie/862213/umfrage/bewertung-der-integration-von-auslaendergrup-
pen-in-oesterreich/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).

Grafik 29: 2071- 2021 Yillari Arasinda Avusturya'daki Tiirklerin Sayisi
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Kaynak: Statista, Anzahl der Tiirken in Osterreich von 2011 bis 2021, https://de.statista.com/statistik/daten/stu-
die/587860/umfrage/tuerken-in-oesterreich/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).
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Grafik 30: Asagidaki Gruplardan Hangisi Komsu Olarak Sizi Rahatsiz Eder?
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Kaynak: Statista, Welche der folgenden Gruppen wiirden Sie als Nachbarn stéren, https://de.statista.com/sta-
tistik/daten/studie/990253/umfrage/unerwuenschte-nachbarn-in-oesterreich/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).

Grafik 31: Kokeninizden Dolayi Avusturya'da Dezavantajl Oldugunuzu Diisiiniiyor musunuz?
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Kaynak: Statista, Haben Sie das Gefiihl, dass Sie in Osterreich wegen |hrer Herkunft benachteiligt werden, ht-
tps://de.statista.com/statistik/daten/studie/918456/umfrage/diskriminierungsgefuehl-von-migranten-in-oes-
terreich/ (Erigsim tarihi: 30 Ocak 2022).
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Grafik 32: 2020 Yilinda Ksken Ulkelere Gére Avusturya'dan Simir Disi Edilenlerin Sayisi
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Kaynak: Statista, Anzahl der Abschiebungen aus Osterreich nach Herkunftslandern im Jahr 2020, https:/de.sta-
tista.com/statistik/daten/studie/972800/umfrage/abschiebungen-aus-oesterreich-nach-herkunftslaendern/
(Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).

Grafik 33: Avusturya'da Korona Konusunu Ne Kadar Takip Ettiniz?
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Kaynak: Statista, Haben Sie das Thema Corona in Osterreich sehr, eher schon, eher nicht oder gar nicht verfol-
gt, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1232811/umfrage/interesse-am-corona-thema-in-oesterrei-
ch-nach-migrationshintergrund/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).
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Grafik 34: 2020 Yilinda itk On Kéken Ulkeye Géire Avusturya'daki iltica Kabulii Sayisi
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Kaynak: Statista, Anzahl der Asylgewshrungen in Osterreich nach den zehn wichtigsten Herkunftslandern im
Jahr 2020, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/572530/umfrage/asylgewaehrungen-in-oesterreich-na-
ch-herkunftslaendern/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).

Grafik 35: 2020 Yilinda Kken Ulkeler Tarafindan Avusturya'daki litica Basvurularinin Taninma Orani
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Kaynak: Statista, Anerkennungsquote bei Asylantragen in Osterreich nach den wichtigsten Herkunftsldndern
im Jahr 2020, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/572469/umfrage/anerkennungsquote-bei-asylant-
raegen-in-oesterreich-nach-herkunftslaendern/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).
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Grafik 36: 2010-2020 Yillari Arasinda Avusturya'da Belgelenen Irk¢i Saldin Sayisi
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Kaynak: Statista, Anzahl der dokumentierten rassistischen Vorfalle in Osterreich von 2010 bis 2020, https://
de.statista.com/statistik/daten/studie/823992/umfrage/rassistische-vorfaelle-in-oesterreich/ (Erisim tarihi: 30
Ocak 2022).

Grafik 37: 2020 Yilinda Vatandasliklarina Gére Avusturya'da Tespit Edilen insan Tacirlerinin Sayisi
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Kaynak: Statista, Anzahl der aufgegriffenen Schlepper in Osterreich nach den wichtigsten Staatsangehérigkei-
tenim Jahr 2020, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/886538/umfrage/aufgegriffene-schlepper-in-o-
esterreich-nach-staatsangehoerigkeit/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).
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Grafik 38: Avusturya'da 2019 Yilinda Fn Fazla Niifusa Sahip ik On Uyruk icerisinde Tespit Edilen Siipheli Sayisi
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Kaynak: Statista, Anzahl der ermittelten Tatverdachtigen in Osterreich nach den zehn wichtigsten Staatsan-
gehorigkeiten im Jahr 2019, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/975823/umfrage/ermittelte-tatver-
daechtige-in-oesterreich-nach-staatsangehoerigkeiten/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).

Grafik 39: 2020 Yilinda Avusturya'da Yakalanan Kacak Miiltecilerin Biiyiik Niifus Gruplarina Gére Dagilimi
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Kaynak: Statista, Anzahl der aufgegriffenen Geschleppten in Osterreich nach den wichtigsten Staatsangehéri-
gkeiten im Jahr 2020, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/886556/umfrage/aufgegriffene-geschlepp-
te-in-oesterreich-nach-staatsangehoerigkeit/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).
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Grafik 40: 1971-2016 Yillari Arasinda Avusturya'daki Miislimanlarin Sayisi
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Kaynak: Statista, Anzahl der Muslime in Osterreich von 1971 bis 2016, https://de.statista.com/statistik/daten/
studie/312152/umfrage/anzahl-der-muslime-in-oesterreich/ (Erigim tarihi: 30 Ocak 2022).

Grafik 41: Sizce Asagidaki Go¢men Gruplari Avusturya’nin Gelisimi Agisindan
Ne Oi¢iide Faydali veya Zararli Olmustur?
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Kaynak: Statista, Inwieweit waren die folgenden Zuwanderungsgruppen lhrer Meinung nach fir die Entwick-
lung Osterreichs hilfreich oder schadlich, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/936593/umfrage/bewer-
tung-von-zuwanderungsgruppen-in-oesterreich/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).
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Grafik 42: 2018 Yilinda Avusturyada En Biiyiik Niifus Grubuna Sahip flk On Uyruk Arasinda
Tespit Edilen Siddet Suclari Zanlhilarinin Sayisi
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Kaynak: Statista, Anzahl der ermittelten Gewaltstraftatverdichtigen in Osterreich nach den zehn wichtigsten
Staatsangehorigkeiten im Jahr 2018, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1004564/umfrage/ermittel-
te-gewaltstraftatverdaechtige-in-oesterreich-nach-staatsangehoerigkeiten/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).

Grafik 43: 2018 Yilinda Avusturyada En Biiyiik Niifus Grubuna Sahip
ilk On Uyruk Arasinda Tespit Edilen Tecaviiz Zanllarinin Sayisi
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Kaynak: Statista, Anzahl der ermittelten Vergewaltigungstatverdachtigen in Osterreich nach den zehn wichtigs-
ten Staatsangehorigkeiten im Jahr 2018, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1004583/umfrage/ermit-
telte-vergewaltigungstatverdaechtige-in-oesterreich-nach-staatsangehoerigkeiten/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).
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Grafik 44: Subat 2019 itibariyla Secilen Semsiye Kuruluslara Gére Avusturya'daki [slami Dernek ve Cami Sayisi
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Kaynak: Statista, Anzahl der islamischen Vereine und Moscheen in Osterreich nach ausgewéhlten Dachverbén-
den mit Stand Februar 2019, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/619801/umfrage/islamische-verei-
ne-und-moscheen-in-oesterreich-nach-dachverbaenden/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).

Grafik 45: 2015 Yilinda Avusturya'da Diger Etnik Kikenlerden insanlara Yonelik Tutumlar
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Kaynak: Statista, Einstellungen gegeniiber Menschen anderer ethnischer Herkunft in Osterreich im Jahr 2015,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/595768/umfrage/einstellungen-gegenueber-menschen-ande-
rer-ethnischer-herkunft-in-oesterreich/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).
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Kaynak: Statista, Welche der folgenden Personengruppen haben es aus Ihrer Sicht in Osterreich alles in allem
eher leicht oder eher schwer, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/916524/umfrage/lebensbedingun-
gen-in-oesterreich-nach-personengruppen/ (Erisim tarihi: 30 Ocak 2022).
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15 Mayis 1964 tarihinde imzalanan is Giicii Anlasmas! ile baslayan siirec, bu-
glin Avusturya'da yasayan 300.000 civarindaki Turk diasporasinin varligiyla iki
tlke arasinda cok boyutlu ve kokla bir iliskiye donGsmstir. Gociin 60. Yilinda
Avusturya Tirk Diasporasl, bu tarihsel serlivenin toplumsal, siyasal ve ekono-
mik izdistmlerini akademik bir titizlikle mercek altina almaktadir.

Bu calisma, Tirkiye'nin Avusturya'da bugiine kadar uyguladigi diaspora poli-
tikalari ile Avusturya'nin Tirk go¢cmenlere yonelik politikalarini, tarihsel arka
plani ve glincel gelismeleriyle birlikte ilk kez bu denli detayli bir sekilde ma-
saya yatirmaktadir. Kitapta Avusturya siyasetinin gelecegi, toplumsal katilim,
medya, egitim, ekonomi, dini hayat ve sivil toplum kuruluslari gibi temel alan-
lar, her biri konusunun uzmani olan ve Avusturya'yi yakindan taniyan arastir-
macilar tarafindan analiz edilmektedir.

Saha calismalarina ve derinlemesine miilakatlara dayanan bu eser, sadece mev-
cut durumu saptamakla kalmayip ayni zamanda Bati diinyasinda yiikselen is-
lamofobi, islam karsitiigi ve Tirkofobi gibi sinamalar karsisinda Tirk diaspo-
rasinin beklentilerini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda gelecege dair somut
politika 6nerileri sunan bu calisma yeni bir diaspora stratejisi icin kapsamli bir
yol haritasi cizmektedir.
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