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YONETICIi OZETi

Bu calisma, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) israil’e yénelik ekonomik ve siyasi
destegini, stratejik bir ortaklik taniminin 6tesinde, kurumsallagsmis bir politik ekonomi
modeli olarak analiz etmektedir. Modelin dayandigi lic temel sacayag sunlardir: ilk
olarak, iliskinin ekonomik mantigi, karsilikli fayda ve geri doniis (tie-back) etkisine
dayanir. 174 milyar dolan asan toplam yardimin biiyiik kismi, israil’in ABD savunma
sanayinden satin alma yapmasi kosuluna baglidir, béylece kaynak ABD ekonomisine
geri déner ve i¢ siyasette genis bir destek tabani yaratir. 2016 yilinda imzalanan 10
yillik ve 38 milyar dolarlik Mutabakat Zapti (Memorandum of Understanding-MOU),
bu destegi kurumsal ve dngériilebilir bir cerceveye oturtmustur. ikincisi, bu ekonomik
sistem, ABD i¢ siyasetinde kéklesmis genis bir koalisyon tarafindan beslenir ve
korunur. Amerikan-israil Kamu isleri Komitesi’'nin (AIPAC) lobi giicii, Evanjelik
Hristiyanlarin dini motivasyonlu se¢cmen baskisi, Yeni Muhafazakarlarin entelektiel
cercevesi ve savunma sanayinin ekonomik cikar, israil’e yénelik politikalarin
Kongre’de iki partili bir mutabakat ve neredeyse tartisilmaz bir norm héaline gelmesini
saglamistir. Uciinciisii, model, ABD’nin anayasal sistemine tam uyum saglamistir.
Kongre, yasama ve bitce glclyle kalici taahhitleri cizerken Baskanlik, acil durum
yetkileriyle kriz anlarinda operasyonel hiz saglar. Bu tamamlayici is bélimi, destegin
hem istikrarli hem de ¢evik olmasini garantiler.

Bu Gi¢ mekanizmanin i¢ ice gecmesiyle olusan yap, iligkiyi kendi kendini idame ettiren
ve digsal elestirilere karsi ylksek direng gdsteren bir sistem héaline getirmigtir.
Calismanin vardigi temel sonug, ABD-israil iliskisindeki sirekliligin, stratejik
zorunluluklardan ziyade ABD’nin i¢ siyasi kurumlarina, ekonomik ¢ikar aglarina ve
secim dinamiklerine i¢sellesmis derin yapisal nedenlerle agciklanmasi gerektigidir. Bu
modelin gelecegi ise ABD i¢ siyasetindeki demografik kaymalar, ekonomik éncelikler
ve bolgesel dinamiklerdeki kokli degisimler tarafindan sekillenecektir.
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ABD-iSRAIL EKONOMIK iLiSKILERININ

SEYRI

Giris

ABD ile israil arasindaki iliski, cagdas uluslararasi iligkiler literatiiriinde siklikla
benzersiz bir “stratejik ortaklik” veya “6zel iliski” olarak tanimlanir'. Ancak iligkinin
Ozellikle ekonomik ve askeri boyutuna dair nicel veriler ve kurumsal isleyis
mekanizmalar incelendiginde, bu tanimlarin yetersiz kaldigi gériilmektedir. iliski,
stratejik gerekliliklerin cok 6tesine gecmis, ABD’nin i¢ siyasi kurumlari, ekonomik
cikar aglan ve secim dinamikleri tarafindan beslenen ve yeniden (retilen
kurumsallagsmig bir politik ekonomi modeli héaline gelmistir. Bu modelin ayirt edici
Ozelligi, dis politika kararlarinin i¢c siyasette koklesmis aktér koalisyonlarinin

cikarlariyla organik bir bag icinde sekillenmesi ve bu bagin yasal, biitcesel ve
blrokratik mekanizmalarla giivence altina alinmasidir.?

Bu analizin ¢ikis noktasi, iligkinin gérindrdeki istikrarinin altinda yatan yapisal
gercekligi sorgulamaktir. 1946 yilindan 2025 yilina kadar israil’e saglanan toplam 174
milyar dolari agkin net ABD yardimi, bu iligkinin boyutunu gosterir.® Fakat asil kritik
soru, bu devasa kaynak aktariminin neden on yillardir Amerikan siyasetinde -
yOnetimler, Kongre bilesimi ve kamuoyu dalgalanmalarindan neredeyse bagimsiz
olarak- iki partili bir mutabakat konusu héline geldigi ve nasil bu denli direncli bir
yapisal streklilik kazandigidir. Geleneksel realist yaklasimin 6ne surdugi sekliyle, bu
durumu yalnizca Soguk Savas stratejileri veya Orta Dogu’daki istikrar arayisiyla
aciklamak yetersizdir. Benzer sekilde, liberal teorinin vurguladigi demokratik degerler
paylasimi, nicel ve nitel agcidan bu kadar asimetrik bir kaynak akisini ve kosulsuz
diplomatik korumay tek basina izah edemez. Bu nedenle bu analiz, ABD-israll
iliskisini Uluslararasi Politik Ekonomi (IPE) perspektifinden incelemeyi 6nermektedir.
Bu cerceve, devletlerarasi gliic dinamigini i¢ siyasetin ¢ikar gruplari, kurumsal yapilar
ve ekonomik motivasyonlarla kesistigi noktada anlamayi hedefler. Buradan
hareketle, makalenin temel tezini su sekilde formiile etmek miimkiindiir: ABD-israil
iliskisinin ekonomik ve askeri boyutu, iki lilke arasindaki stratejik is birliginin bir
sonucu olmaktan ziyade, ABD i¢ siyasetinde faaliyet gdsteren gicli bir aktor
koalisyonunun cikarlarini tatmin eden ve bu koalisyon tarafindan kurumsal araclarla
kalici kilinan bir politik ekonomi kaynakli diizenlemenin ta kendisidir. Bu diizenleme,
birbiriyle i¢ ice gecmis G¢c temel mekanizma UGzerinde isler:

1 William B. Quandt, Peace Process: American Diplomacy and the Arab-Israeli Conflict since 1967,
Revised Edition (Brooking Institution Press and University of California Press, 2001).

2 John J. Mearsheimer ve Stephen M. Walt, “The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,” KSG Working
Paper, No. RWP06-011, (Fall, 2006), https://doi.org/10.2139/ssrn.891198.

3 Congressional Research Service (CRS) verilerine dayanarak hesaplama yapilmistir. Jeremy M. Sharp,
“U.S. Foreign Aid to Israel: Overview and Developments since October 7, 2023,” Congressional
Research Service, May 28, 2025, RL33222,
https://www.congress.gov/crs_external_products/RL/PDF/RL33222/RL33222.53.pdf.
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1) Karsilikli Faydaya Dayali Ekonomik Geri Déniis (Tie-Back) Mekanizmasi: ABD
yardimlarinin biiyiik kismi, dogrudan biitce transferi degildir. Ozellikle Foreign
Military Financing (FMF) programi kapsamindaki hibeler, israil'in ABD menseli silah
ve savunma sistemleri satin almasi sartina baglidir. Bu, yardimlarin énemli bir
kisminin Lockheed Martin, Raytheon, Boeing gibi ABD savunma sanayi devlerine geri
dénmesini saglar. Boylece dis yardim gériinimiindeki bu aktarim, aslinda ABD
savunma endustrisi icin devlet slibvansiyonu ve garantili bir i¢ pazar iglevi gérir. Bu
“geri dénis etkisi”, Kongre tyelerinin kendi se¢cim bdlgelerindeki istihdam ve sanayi
cikarlarini korumasina hizmet ederek, yardimlara yénelik i¢ siyasi destegi somut
ekonomik cikar temelinde saglamlastinr.*

Il) Genis Koalisyona Dayali i¢ Siyasi Mutabakatin Kurumsallagmasi: Yardimlarin
surekliligi, yalnizca savunma sanayinin lobi faaliyetleriyle degil, cok daha genis bir
“Israil yanlsi koalisyon” tarafindan garanti altina alinmistir. Bu koalisyon AIPAC gibi
resmi lobi kuruluslarini, teolojik nedenlerle israil’i destekleyen Evanjelik Hristiyan
secmen Kkitlesini, israil'i demokratik bir mittefik olarak géren Yeni Muhafazakar
(Neoconservative) disiince kuruluslarini ve elbette savunma sanayi temsilcilerini
kapsar.® Farkli motivasyonlara sahip bu gruplar, Kongre secimlerinde finansman ve
oy destegi, medya ve akademide sdylem liretimi ve dogrudan yasama siirecine
miidahale yoluyla israil’e yénelik politikalarin ABD dis politikasinda “olagan” ve
“tartisiilmaz” bir kalip haline gelmesini saglamistir. 2016 yilinda imzalanan 10 yillik ve
38 milyar dolarlik MOU, bu mutabakatin kurumsal cisimlesmis halidir; yillk butce
tartismalarini bypass ederek yardimlan éngoérilebilir ve siyasi pazarliga kapal bir
cerceveye oturtmustur.®

Ill) Kongre ve Bagkanlik Arasinda Tamamlayici Bir Kurumsal Is Béliimi: iliskinin
ybénetiminde Kongre ve Baskanlik makam farkl ancak birbirini tamamlayan roller
Ustlenmistir. Kongre, uzun vadeli taahhitleri (MOU’lar) onaylayan, yillik bitceyi
cikaran ve israil lehine sembolik yasalar geciren yasama ve bitce giiciiniin
merkezidir. Buna karsilik Baskanlik, 6zellikle Presidential Drawdown Authority (PDA-
Baskanlik Para Cekme Yetkisi) gibi acil yetkileri kullanarak, kriz anlarinda (6rnegin,
1973 Yom Kippur Savasi, 2023 Gazze catismalari) Kongre sirecini beklemeden silah
ve muhimmat transferini hizlandiran operasyonel esneklik ve hizin kaynagidir. Bu ikili
yapl, iligkiyi hem rutin dénemlerde istikrara kavusturur hem de kriz zamanlarinda
tepki kapasitesini maksimize eder. Her iki kurum da yukarida bahsedilen i¢ siyasi
koalisyonun baski ve ¢ikar alani icinde faaliyet gdsterir.

Bu calisma, s6z konusu politik iktisadi modeli, tarihsel gelisiminden giincel igleyisine
kadar {ic ana béliimde sistematik olarak analiz etmeyi amaclamaktadir. ilk bélim,
iliskinin 1948 yilindan giiniimiize evrimini, 6zellikle 1967 Savasi ve Fransa’nin roliini

4 Scott Lasensky, "Underwriting Peace in the Middle East: US Foreign Policy and the Limits of Economic
Inducements", Middle East Review of International Affairs (MERIA) 6, no. 1 (March, 2002),
https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/meria/las02_01.pdf.

5 Mearsheimer ve Walt, “The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy”.

6 Jim Zanotti, "Israel: Background and U.S. Relations in Brief," Congressional Research Sevice,
December 6, 2019, R44245, www.congress.gov/crs_external_products/R/PDF/R44245/R44245.66.pdf.
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terk etmesi, 1973 Savasi sonrasi Kissinger diplomasisi ve Soguk Savas sonrasi
“terorle savas” Ogretisi gibi dénim noktalari Uzerinden incelemekte; ancak bu
incelemeyi, her asamanin ekonomik bagimlilik ve i¢ siyasi angajman mekanizmalarini
nasil derinlestirdigi sorusuna odaklanarak yapmaktadir. ikinci bélim, modelin
ekonomik motorunu olusturan yardim mimarisini mercek altina almaktadir. FMF
programinin “tie-back” déngusi, Iron Dome ve David’s Sling gibi ortak flize savunma
projelerinin yarattigi teknoloji transferi ve ortak Uretim ag ve nihayet 2016
MOU’sunun kurumsal anlami bu bélimiin temel konularini olusturmaktadir. Ugiincii
ve son béliim ise modeli siirdiiren i¢ siyasi dinamigi analiz etmektedir. israil yanlsi
lobi koalisyonunun bilesenleri, faaliyet kanallan ve Kongre-Baskanlik tzerindeki
somut etkileri ele alinacak; ayrica, Kongre’nin yasama giict ile Bagkanlk’in acil
yetkileri arasindaki islevsel sinerji, somut yasal 6rnekler (6r. Public Law 118-50,
S.3168) lizerinden gosteriimektedir.

Bu analiz, ABD-israil iliskisini anlamak icin askeri strateji veya ideolojiden ziyade,
icsellestiriimis ekonomik c¢ikar déngilerinin ve bunlari koruyan kurumsal yapilarin
merkeze alinmasi gerektigini savunur. Bu perspektif, iliskinin neden bu kadar direncli
oldugunu aciklamakla kalmaz, ayni zamanda onun gelecekteki olasi dénisiimlerinin
de ancak ABD’nin i¢ siyasi-ekonomik dengesindeki kokli bir degisimle mimkin
olabilecegine isaret eder.

Stratejiden Simbiyoza: ABD-israil iliskisinde Ekonomik
Bagimlilik ve ic Siyaset Dinamiklerinin Tarihsel Kékenleri

Giris ve tarihsel analiz béliimlerinde ortaya kondugu iizere, ABD-israil iliskisinin
derinligi ve surekliligi, yalnizca iki devlet arasindaki stratejik ¢ikar értismesiyle degil,
ayni zamanda bu iliskiyi besleyen ve koruyan ABD i¢ siyasetindeki kdklesmis yapisal
dinamiklerle agiklanabilir. Bu dinamiklerin en kritik bileseni, “israil yanlsi lobi” (Pro-
Israel Lobby)’ olarak adlandirlan ¢ok aktorli, ¢cok kanalli ve son derece 6rgitlii bir
koalisyondur. Bu bélimin amaci, bu koalisyonun yapisini, bilesenlerini, faaliyet
yontemlerini ve nihayetinde ABD dis politika yapim siirecini -6zellikle de israil’e
yOnelik ekonomik-askeri yardim kararlarini- nasil sekillendirdigini sistematik bir
sekilde analiz etmektir. Temel argiiman, bu lobi faaliyetinin marjinal veya arizi bir etki
degil, kongre biitce sireclerini, segcim siyasetini, medya sdylemini ve yiritme
kararlarini yénlendiren kurumsallasmis bir siyaset yapma mecrasi oldugudur.®

7 “israil Yanlsi Lobi” Koalisyonuna iligkin Ana Kuruluslar ve Misyonlan: AIPAC (American Israel Public
Affairs Committee): Misyon, yapilanma, baslica faaliyet yéntemleri; CUFI (Christians United for Israel):
Kurulug amaci, liye sayisi, siyasi etki stratejisi. ilgili Think-Tank’ler (Orn.: American Enterprise Institute-
AEI, Washington Institute for Near East Policy-WINEP): israil konusundaki yayinlari ve politika énerilerine
kisa atiflar.

8 Mearsheimer ve Walt, “The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy”.
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israil Yanhsi Lobi Koalisyonu: ABD Siyasetinde Ekonomik,
Strateji ve Kurumsal Etki

ABD Sisteminde Lobiciligin Anayasal Temelleri ve isleyisi

ABD’de lobicilik, Anayasa’nin Birinci Ek Maddesi’nde garanti altina alinan “dilekce
hakki”na (right to petition the government) dayanan, yasal ve mesru bir siyasal katilim
aracidir. Bu cercevede lobicilik, cikar gruplarinin, sirketlerin veya sivil toplum
orgtlerinin, kamu politikalarini kendi menfaatleri dogrultusunda etkilemek amaciyla
yasama (Kongre) ve yiritme (Baskanlk ve biirokrasi) organlari nezdinde yurattikleri
organize faaliyetler bitininl ifade eder. Lobi faaliyetleri temelde iki ana kanal
Uzerinden yuratalar:

e Dogrudan Lobicilik: Kayith lobicilerin milletvekilleri, senatérler, kongre komite
personeli veya yiritme birimi yetkilileriyle dogrudan temas kurarak teknik ve
politik bilgi saglamasi, yasa tasarilarina veya biitce kalemlerine dogrudan
miidahale etmesi (degisiklik Gnermesi veya engellemesi).

e Dolayll Lobicilik (Taban Orgiitlenmesi-Grassroots Lobbying): Medya
kampanyalari, kamuoyu arastirmalari, secmen mektubu ya da e-posta
kampanyalari ve sosyal medya mobilizasyonu yoluyla genis kitleler (izerinde
algl olusturarak secmenler vasitasiyla politikacilar Gzerinde dolayh baski
kurulmasi.

Lobiciligin merkezi, dogal olarak Washington D.C.’dir. Bu faaliyetler, 1995 Lobicilik
Aciklama Yasasi (Lobbying Disclosure Act) ve 2007 tarihli Aciklik ve Etik Yasasi
(Honest Leadership and Open Government Act) gibi diizenlemelerle belirli bir seffaflik
rejimine tabidir; kayitl lobicilerin temsil ettikleri mlvekkiller ve yaptiklari harcamalar
hakkinda diizenli bilgi vermeleri zorunludur. Bu sistem icinde israil yanlsi lobi,
Ermeni, Kiiba veya silah sanayi lobileri gibi diger pek ¢cok ¢ikar grubuyla benzer yasal
araclar kullanir ancak finansal kaynaklara erisim, érgitlenme kabiliyeti, secmen
tabani genisligi ve farkli siyasi kanallar esgidimli kullanma becerisi agisindan
benzersiz bir etki gliciine ulagsmistir.®

“Israil Yanlisi Lobi” Koalisyonunun Anatomisi: Tek
Merkezli Bir Yapidan Genis Koalisyona

“Israil lobisi” kavrami, cogu zaman yaniltici bir sekilde sadece Yahudi kékenli
Amerikalilarin veya orgiitlerin faaliyetleri olarak algilanir. Gergekte ise durum cok
daha karmasiktir. israil'in ABD politikasindaki cikarlarini savunan yapi, farkli
motivasyonlara sahip ancak israil’e giicli Amerikan destegi saglanmasi hedefinde
ortaklasan genis ve cok katmanl bir koalisyondur. Bu koalisyon, doért temel
bilesenden olusur:

% Thomas Ambrosio, ed., Ethnic Identity Groups and U.S. Foreign Policy (Praeger, 2002).
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I) Resmi ve Geleneksel Yahudi Kékenli Orgdtler: Amerikan-israil Kamu isleri
Komitesi (AIPAC): Koalisyonun en gugcli ve en bilinen aktéridir. Bir lobi kurulusu
olarak dogrudan Kongre lyeleri ve personeliyle calisir, yasama takibini yapar, politika
brifingleri diizenler ve se¢cim dénemlerinde adaylara yénelik destegi koordine eder.
AIPAC’in en bilyiik giicli, Kongre (izerindeki neredeyse yapisal etkisidir; Israil
aleyhine oy vermenin, birgok secim bdélgesinde siyasi maliyeti yliksek olabilir.

Il) Diger Yahudi Kuruluglar: Anti-Defamation League (ADL), American Jewish
Committee (AJC) gibi kuruluslar daha c¢ok antisemitizmle miicadele ve kamuoyu
nezdinde algi yonetimi alanlarinda faaliyet gésterir. J Street gibi daha “liberal” veya
“merkezci” sayilabilecek drgiitler ise baris siirecine vurgu yapsa da temelde israil’in
glivenligine olan bagllikta ortaklasir.

lll) Evanjelik Hristiyan Siyonistler: Koalisyonun en blyik ve en dinamik
bilesenlerinden biridir. Evanjelik Hristiyanlar, israil’in kurulusunu ve Yahudilerin
Kudiis’e dénisinid, kutsal metinlerdeki kehanetlerin gerceklesmesi (Vadedilmis
Topraklar, incil’deki kehanetler) ve isa’nin ikinci gelisinin 6n sarti olarak géren teolojik
bir perspektife sahiptir. israil icin Birlesik Hristiyanlar (Christians United for Israel-
CUFI) gibi érgutler, milyonlarca liyeyi harekete gecirebilme kapasitesiyle, 6zellikle
Cumbhuriyetci Parti tabaninda ve Kongre’de giclii bir baski unsuru olusturur. Bu grup
icin israil’e destek, dini bir vecibedir ve bu da siyasi tavizle uzlasmasi zor bir
kosulsuzluk saglar.

IV) Yeni Muhafazakarlar (Neoconservatives) ve Giivenlik Cevreleri: Soguk Savas
sonrasinda, 6zellikle 11 Eyllil saldinlarindan sonra etkili olan bu disiince akimi,
ABD’nin kuresel liderligini ve gerekirse askeri gti¢ kullanimini savunur. Bu ¢evreler
icin israil, Orta Dogu’da demokratik bir miittefik, istikrarl bir stratejik ortak ve ABD’nin
bélgesel cikarlarinin ileri karakolu olarak gérulir. Project for the New American
Century (PNAC) gibi disiince kuruluslarinda sekillenen 6gretiler, israil’in giivenligini
ABD’nin ulusal giivenlik cikarlariyla ézdeslestiren sdylemin entelektiiel altyapisini
saglamigtir.'

V) Savunma Sanayi ve Giivenlik Agi: Bu bilesen, iliskinin ekonomik mantigiyla
dogrudan baglantihdir. Lockheed Martin, Raytheon, Boeing gibi blyiikk savunma
sirketleri, israil’e yapilan FMF yardimlarinin nihai alicilari olduklari icin bu yardimlarin
devami ve artinimasinda dolayl da olsa ¢ikar sahibidirler. Bu sirketlerin kendi lobi
faaliyetleri ve Kongre’deki temsilleri, israil’e askeri yardim paketlerinin, ayni zamanda
ABD’deki silah uretimine ve istihdama yapilan bir yatinm olarak ¢ergcevelenmesine
katkida bulunur. “Tie-back effect” burada sadece ekonomik bir olgu degil, ayni
zamanda siyasi bir itici glctur.

Goruldagu tGizere, ABD ile israil arasindaki iliskiler, klasik anlamda yalnizca iki devlet
arasindaki stratejik ortaklik cercevesinde degil, Washington’da kurumsallagsmis lobi
aglarinin sureklilik kazandirdigi cok katmanl bir siyasal-ekonomik yapi igcinde

10 Steven L. Spiegel, The Other Arab-Israeli Conflict: Making America’s Middle East Policy, from Truman
to Reagan (University of Chicago Press, 1986).
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sekillenmektedir. Bu lobi yapilari, 6zellikle Kongre ve yiriitme organi lzerinde etkili
olarak, israil’e yonelik ekonomik ve askeri yardimlarn istikrarh bicimde
surdirilmesini, bitce sireclerinde bu yardimlarin siyasi tartisma konusu olmaktan
cikariimasini ve ABD dis politikasinda israil’in “6zel mittefik” statiisiiniin korunmasini
saglamaktadir.™

Ekonomik agidan bakildiginda, ABD’nin israil’e sagladigi askeri ve giivenlik temelli
yardimlar, yalnizca israil’in savunma kapasitesini giiclendiren tek yoénlii transferler
degildir. Lobi faaliyetleri sayesinde tasarlanan yardim mekanizmalari, 6nemli éiciide
ABD savunma sanayine geri donen bir yapi (tie-back) lretmekte; bdylece israil’e
verilen destek, Amerikan askeri-endistriyel kompleksinin cikarlariyla uyumlu hale
getirilmektedir. Bu durum, ekonomik cikarlar ile dis politika hedeflerinin lobiler
araciligiyla birbirine eklemlendigini géstermektedir.

Politik diizlemde ise lobilerin etkisi, ABD’nin Orta Dogu’ya yoénelik genel stratejisinin
cercevelenmesinde daha belirgin hale gelmektedir. israil yanlisi lobi koalisyonu,
israil’in bélgedeki giivenligini ABD’nin ulusal giivenlik cikarlanyla 6zdeslestiren bir
sOylemin yerlesmesini saglamis; bu sdylem hem Kongre kararlarinda hem de
baskanlik yénetimlerinin dis politika énceliklerinde sireklilik kazanmigtir. Béylece
yonetimler degisse dahi ABD-israil iliskilerinin temel parametreleri biyik dlciide
korunmustur.'?

ABD-israil iliskilerinin ekonomik ve politik istikrari, yalnizca devletler arasi
diplomasiyle degil, bu diplomasiyi slirekli yeniden lireten ve yonlendiren lobi aglarinin
etkinligiyle aciklanabilir. israil lobisi olarak tanimlanan bu yapi, farkli ideolojik, dini ve
stratejik motivasyonlara sahip aktodrleri bir araya getiren genis bir koalisyon
araciligiyla, ABD dis politikasinda israil’e yoénelik destegin yapisal ve kalic bir unsur
haline gelmesine katki saglamaktadir. Bu durum, lobilerin ABD dis politikasinda
marjinal degil, kurucu ve yonlendirici aktérler olarak degerlendiriimesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Koalisyonun Etki Kanallari: Kongre, Secimler ve Sdylem
Uzerinde Hakimiyet

Bu genis koalisyon, etkisini birkag birbirini gliclendiren kanal Gizerinden kurar:

I) Kongre Uzerinde Yapisal Etki: Koalisyon, 6zellikle Temsilciler Meclisi ve
Senato’da, israil lehine neredeyse otomatik bir cogunluk saglamayi basarmistir. Bu,
sadece israil’e yardim paketlerinin diizenli olarak onaylanmasi anlamina gelmez; ayni
zamanda israil’i elestiren veya kosul getiren yasa tasarilarinin komite asamasinda
engellenmesi, israil aleyhindeki uluslararasi girisimleri kinayan sembolik kararlarin
hizla geciriimesi ve Baskanlik’a diplomatik manevra alani birakmayacak sekilde

11 Martin Indyk, Innocent Abroad: An Intimate Account of American Peace Diplomacy in the Middle East
(Simon & Schuster, 2009).

2 Douglas Little, American Orientalism: The United States and the Middle East since 1945 (The
University of North Carolina Press, 2008).
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baglayici yasalar cikariimasi demektir (rnegin, israil'in baskenti olarak Kudiis’iin
taninmasina dair yasa).

Il) Secim Siyasetinin Finansmani ve Mobilizasyonu: AIPAC ile baglantili bircok
bagisci, politikacilarin secim kampanyalarina énemli miktarda kaynak saglar. Daha
da énemlisi, Evanjelik gruplar, kritik eyaletlerde ve sec¢im bélgelerinde milyonlarca
secmeni harekete gecirebilme kapasitesine sahiptir. Bir politikaci icin bu koalisyonun
destegini kaybetmek hem finansal hem de oy bazinda ciddi bir risk olusturabilir. Bu
durum, israil politikasini, bircok Kongre iiyesi icin kisisel siyasi cikar ile ulusal dis
politika tercihinin i¢ ice gectigi bir alan héline getirir.

lll) Medya ve Kamuoyu Sdéylemini Cerceveleme: Koalisyona yakin disince
kuruluslan, akademisyenler ve medya figiirleri, israil-Filistin meselesini 6ncelikli
olarak bir “guvenlik” ve “terérle micadele” sorunu olarak cercevelemeye calisir.
israil’in “varolussal tehdit” altinda oldugu, ABD’nin “sadik bir miittefiki” oldugu ve iki
Ulkenin “ortak demokratik degerleri” paylastigi sdylemi, kamuoyu tartismasinin
parametrelerini bilyiik dlciide belirler. Elestirel sesler genellikle “israil karsit1”, hatta
“antisemitik” olarak etiketlenerek marjinallestiriimeye cahsilir.

IV) Yiiriitme Uzerinde Dogrudan ve Dolayli Baski: Koalisyon, Baskanlk
yOnetimleriyle de dogrudan diyalog halindedir. Disisleri veya Savunma Bakanligi’nda
kilit pozisyonlara atanacak isimler, genellikle bu gruplarin gériis acisina yakinlklan
test edilerek degerlendirilir. Ayrica, Kongre’deki gliclii destek, Baskan’in diplomatik
inisiyatif alanini sinirlar. Ornegin, bir Baskan, israil yerlesimlerini acikca elestiren veya
ona yaptirm tehdidi iceren bir adim atarsa bunun Kongre’den gelecek sert bir
tepkiyle (bltce engelleri, kinama kararlan vb.) karsilasacagini bilir.

Lobi, Kurumsallasma ve Ekonomik Cikar Déngtistnin Birlesimi

Lobi faaliyetinin nihai basarisi, onun bu yazinin 2. Béliimde analiz edilen kurumsal
ekonomik mekanizmalarla ve 1. Bélimde vurgulanan tarihsel derinlikle tam bir uyum
icinde olmasindan kaynaklanir. Lobi, 2016 MOU’su gibi uzun vadeli yardim
anlagmalarinin imzalanmasini saglar; bu anlasmalar ise ABD savunma sanayine
istikrarl bir gelir akisi garantiler. Savunma sanayinin ¢ikari, bu yardimlarin siirmesini
destekler; bu destek, Kongre’deki lobi ¢cabalari icin ek bir gerekge ve miittefik yaratir.
Evanijeliklerin ve Yeni Muhafazakarlarin ideolojik destegi, bu ekonomik-pragmatik
cikar déngusiini ahlaki ve stratejik bir temele oturtarak genis bir toplumsal ve siyasi
mutabakat yaratir. Bu sekilde, tarihsel olarak inga edilmis stratejik ortaklik, ekonomik
geri donis mekanizmalari ve i¢ siyasi lobi faaliyetleri, birbirini besleyen ve
guclendiren t¢ ayakli bir sistem olusturmustur.

israil yanhsi lobi, ABD-israil iliskisinin pasif bir destekgisi degil, onun kurumsal
cercevesini belirleyen, siirekliligini garanti altina alan ve degisime karsi direncini
artiran aktif bir siyasal aktérdiir. Bu koalisyonun glici, tek bir grup veya yéntemden
degil, farkli motivasyonlara sahip bilesenlerin, farkl siyasi kanallarda es zamanh ve
koordineli bir sekilde hareket etme kapasitesinden kaynaklanir. Bu da ABD’nin israil
politikasinin, dis politikaya iligkin rasyonel kararlarindan ziyade, i¢ siyasetin derin
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yapisal dinamikleri tarafindan sekillendirildiginin en acik kanitidir. israil lobisinin
yapisini Tablo 1’de gérebiliriz. Bu tablo, lobinin sadece tek bir merkezden degil, farkli
motivasyonlara sahip genis bir koalisyon (izerinden nasil isledigini géstermektedir.

Tablo 1: Israil Yanlsi Lobi Koalisyonunun Bilesenleri ve Etki Mekanizmalan™

Bilesen / Aktér Temel . Motivasyon Faaliyet Somut Etki Kanallar
Grubu Kuruluslar/Ornekler Kaynagi Alanlar (Belge/Veri Temelli)
* Kongre :
oylamalarinda Israil
Kongre lehine yliksek oy

oranlari

 ABD-israil askeri
yardim paketleri (FMF)
* Kongre Ulyeleri icin
dizenli politika

American Israel israil’i_n glvenligi,
Public Affairs ABD-Israil stratejik
Committee (AIPAC) ittifaki

lobiciligi, yasa
taslaklar, aday
destekleri

Resmi Lobi
Kuruluglari

brifingleri
Diger israil G .el\f e:\)’easisoylem
Degstek isi ADL, AJC, J Street miicadele, Medya, hukuk, ? inian haklar ve
¢ (farkli tonlarda) liberal/merkezci kamuoyu . M
Kurumlar israil savunusu guvenlik diskurunun
sekillenmesi
¢ Cumhuriyetgi
Hristivan Teoloiik Segmen tabanda Israil’e
Siyon)i’stler CUFI, Evangelical keha r:etler kutsal mobilizasyonu, kosulsuz destek
(Evanjelikler) toprak inanci LTI : Be_1§kar_|I|k
baskisi secimlerinde oy
davranisi
e Irak Savasi (2003)
ABD Dis politika sonrasi Orta Dogu
Yeni . hegemonyasi, - v§ p_ . ogretisi
~ PNAC cevresi, o . ogretileri, A
Muhafazakérlar . - askeri gu¢ p - ¢ Israil’in
. think-tank aglari " guvenlik « .
(Neoconservatives) kullanimi, rejim . vazgecilmez
degisimi stratejisi miittefik” olarak
kodlanmasi
Askeri- ¢ ABD yardimlarinin
SEVnEREREVW RS Lockheed Martin,  Silah satislari, Ar- endiistrivel ABD firmalarina geri
Giuvenlik Agi Raytheon (dolayli) Ge, ortak Uretim v donusi (tie-back
kompleks
ef_fect)
Medya & Fikir Think tank’ler, Alg yénetimi, ll}ge((j))r,lz’r ;E;S:'::Ir;il;lil:]stlgven"k
Uretimi akademik cevreler cerceveleme P ' ylem g
akademi eksenli kurulmasi

Yuritme

Stratejik cikarlar,

Baskanlhk

e MOU’lar (6rn. 2019-

2028 Askeri Yardim
Mutabakati)

¢ Kongre Uyelerinin
tutumlarini sinirlayan
taban baskisi

Beyaz Saray,
(

S ECNNTEREIEL )N Disisleri, Pentagon  ic siyaset dengesi  kararlari

Evanjelikler + israil Kimlik, din,
Yanlisi Secmen guvenlik

Oy verme
davranisi

Segmen Tabani

13 Tablo, yazar tarafindan olusturulmustur. Tabloda yer alan bilgilerin alindigi kaynaklara iligkin
referanslar icin bkz. Mearsheimer ve Walt, “The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy”; ABD-israil
iliskilerine dair politika materyalleri icin bkz. “Policy”, AIPAC (American-Israel Public Affairs Committee),
https://www.aipac.org/policy; ilgili rapor ve analizler icin bkz. “Research and Analysis”, ADL (Anti-
Defamation League), https://www.adl.org/resources/research-analysis; ABD dis politikasina iligkin
politka aciklamalant ve raporlar igin bkz. “Resources”, American Jewish Committee,
https://www.ajc.org/; Politika kaynaklari ve savunuculuk materyalleri icin bkz. “The Fight against
Antisemitism”, Christians United for Israel, https://cufi.org/; Sharp, “U.S. Foreign Aid to Israel”;
Stockholm International Peace Research Institute, Military Expenditure and Arms Transfers Database,
https://milex.sipri.org/sipri.
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ABD-Israil ili§kilerinde Ekonomik Yardimlar, Politik Mekanizmalar ve Lobi
Etkisi (1946-2025)

Burada, 1946-2025 yillar arasinda ABD’nin israil’e sagladigi ekonomik ve askeri
yardimlarin nicel gelisimi, bu yardimlarin Kongre-Baskanlik ayrimi i¢inde nasil
iiretildigi ve tim bu siirecin arkasinda isleyen Pro-Israel Lobby aglarinin roll analiz
edilmektedir. Analiz, Congressional Research Service (CRS) verileri, Congress.gov
yasama kayitlan ve yerlesik akademik literatiir temelinde yUrataimastar. '

ABD’de dis yardimlar iki ana kurumsal eksen Uzerinde sekillenir:

1. Butce ve Sireklilik Glici — Kongre
2. Hiz ve Esneklik — Bagkanlik Makami (Beyaz Saray)

Kongre, yillik bitgeler, uzun vadeli mutabakatlar (MOU) ve yasama denetimi yoluyla
yardimlarin hukuki temelini olusturur. Bagskanlik makami ise PDA ve acil durum
yetkileriyle kriz anlarinda siireci hizlandinir. Bu ikili yapi, israil’e yénelik yardimlarin
hem istikrarli hem de krizlere duyarli olmasini saglamaktadir.

ABD’nin israil’e Yonelik Yardimlarinin Tarihsel Evrimi
(1946-2025)

ABD’nin israil’e yénelik yardimlarinin tarihsel evrimi incelendiginde, 1946-2025
déneminin hem nicel buyuiklik hem de nitel déniisim agisindan belirgin kinimalar
icerdigi gorilmektedir. CRS ve Congress.gov verilerine gore 1946-2020 yillan
arasinda ABD’nin israil’e sagladigi toplam yardim tutari yaklasik 146,3 milyar dolar
dizeyindedir. Bu donemde yardimlar yalnizca askeri finansmanla sinirli kalmamis;
ekonomik kalkinma yardimlari ve sinirli élgtide flize savunma desteklerini de iceren
daha genis bir yapiya sahip olmustur. Ozellikle israil devletinin kurulusunu izleyen ilk
on yilarda ekonomik yardimlar, altyapi, sanayi ve makroekonomik istikrarin
saglanmasi agisindan énemli bir rol oynamistir.

Soguk Savas sonrasina ve 6zellikle 2000’li yillara gelindiginde ise ABD yardimlarinin
bilesimi belirgin bicimde degismistir. 2021-2025 dénemine ait yillik veriler, ekonomik
yardimlarin neredeyse tamamen ortadan kalktigini ve yardimlarin blyuk oélgiide
askeri finansman ve flize savunma programlan etrafinda yogunlastigini
gostermektedir. 2021, 2022 ve 2023 yillarinda israil’e saglanan yillik askeri yardim
tutan yaklasik 3,3 milyar dolar seviyesinde sabitlenirken flize savunma destekleri
dénemsel olarak artis géstermistir. Bu durum, ABD-israil iligkilerinin artik kalkinma
temelli bir yardim iligkisi olmaktan cikarak, glivenlik ve savunma temelli stratejik bir
ortakliga doniistiguni ortaya koymaktadir.

2024 yil, bu tarihsel seyir icinde istisnai bir yil olarak éne ¢ikmaktadir. Bu dénemde
askeri yardim tutan 6,8 milyar dolara yikselmis, fiize savunma destekleri ise 5,7
milyar dolara ulasmigtir. Béylece toplam yillik yardim yaklagik 12,5 milyar dolar ile

14 Mearsheimer ve Walt, “The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy”.
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tarihsel zirvelerden birine cikmistir. Bu sicrama, 2023 yili sonrasinda yasanan
bélgesel catismalarin ve givenlik krizlerinin ABD Kongresi ve yuritme organi
Uzerinde vyarattigi baskinin dogrudan bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Yardimlarin bu dlcekte artmasi, kriz dénemlerinde ABD’nin israil’e yonelik desteginin
yalnizca devam etmekle kalmadigini, ayni zamanda hizla genigsletilebildigini
goOstermektedir.

2025 yili itibariyla yardimlarin yeniden yaklasik 3,8 milyar dolar seviyesine gerilemesi
ise bu artisin kalici bir yapisal déniisiimden ziyade olagantistii kosullara verilen gecici
bir yanit niteligi tasidigini diistindiirmektedir. Bununla birlikte, 1946 yilindan 2025
yilina kadar olan toplam kimiuilatif yardim tutan yaklagsik 174 milyar dolar diizeyine
ulasmis olup bu rakam israil'i ABD dis yardim sisteminin tarihsel olarak en biiyiik
alicisi konumuna yerlestirmektedir.

Bu nicel veriler 1siginda yapilan analitik degerlendirme iki temel sonucu ortaya
koymaktadir. Birincisi, 1970’lere kadar ekonomik yardimlarin 6nemli bir paya sahip
oldugu ABD-israil yardim iliskisi, 2000’li yillardan itibaren neredeyse tamamen
askeri-finansman odakl bir yapiya evrilmistir. ikincisi, bu déniisiim israil’in artik
klasik anlamda bir kalkinma yardimi alicisi degil, ABD savunma mimarisi iginde ileri
teknolojiye dayali bir stratejik ortak olarak konumlandigini goéstermektedir.
Dolayisiyla ABD’nin israil’e sagladigi yardimlar, ekonomik destekten ziyade, ortak
givenlik, savunma sanayi entegrasyonu ve bodlgesel caydiricihlk hedefleri
dogrultusunda sekillenmektedir.

Tablo 2: Yillik ABD Yardimlari — CRS Toplamlari (Nominal, milyon dolar)’®

Askeri Yardim (FMF vb.) Ekonomik Yardim Flize Savunma Toplam
104,506.2 34,347.5 7,411.4 ~146,265.1

3,300 — 500 ~3,800

3,300 — 1,500 ~4,800

3,300 — 500 ~3,800

6,800 — 5,700 ~12,500

3,300 — 500 ~3,800
~124,506.2 34,347.5 ~7,411.4 ~174,000

Askeri Yardimin Ekonomik Mantigi: FMF ve Tie-Back Etkisi

ABD’nin israil’e sagladigi FMF hibeleri ilk bakista tek yénlii bir dis yardim
mekanizmasi gibi gériinmekle birlikte, ekonomik agidan degerlendirildiginde biylk
6lctide ABD savunma sanayi lehine geri ddnusli bir yapi tretmektedir. FMF programi
kapsaminda saglanan kaynaklar, israil’e nakit transferi seklinde veriimemekte;
aksine, bu fonlarin neredeyse tamami ABD menseli savunma sistemleri, silahlar ve
askeri teknolojilerin satin alinmasi i¢in kullaniimaktadir. Bu durum, FMF’yi klasik dis
yardimlardan ayirarak hem dis politika hem de ic ekonomi agisindan stratejik bir ara¢
haline getirmektedir.

18 Kaynak: Sharp, “U.S. Foreign Aid to Israel”.
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Bu mekanizmanin isleyisi kurumsal olarak dért asamada gerceklesmektedir. ilk
asamada, ABD Kongresi yillik biitce siireci kapsaminda israil’e tahsis edilecek FMF
tutarini onaylar. Bu onay, yardimin hukuki ve mali temelini olusturur ve yardimlarin
uzun vadeli sirekliligini glivence altina alrr. ikinci asamada, israil s6z konusu FMF
fonlarini kullanarak ABD yapimi silah sistemleri, savunma teknolojileri ve askeri
ekipmanlar satin alir. Bu satin alimlar, cogunlukla ABD Savunma Bakanhgi’nin (DoD)
belirledigi tedarik cercevesi icinde gerceklestirilir.

Uclincii asamada, FMF kapsaminda yapilan harcamalar dogrudan ABD savunma
sanayi sirketlerine geri déner. Lockheed Martin, Raytheon, Boeing ve benzeri blylik
savunma firmalar, bu sirecte FMF kaynaklarinin baglica alicilari konumundadir.
Boylece, israil’e verilen askeri yardim, filen ABD i¢ pazarina yénelen bir talep
yaratmaktadir. Dérdiincii ve son asamada ise bu talep artisi ABD’de istihdamin
genislemesine, savunma sanayinde Ar-Ge faaliyetlerinin hizlanmasina ve Uretim
kapasitesinin gliclenmesine katki saglamaktadir.

Tablo 3: FMF Mekanizmasinin Ekonomik Déng(isi'®
Asama isleyis
Kongre FMF bitcesini onaylar
israil bu fonla ABD yapimi silah ve sistem satin alir
Odeme ABD savunma sirketlerine déner

ABD istihdami, Ar-Ge ve lretim kapasitesi artar

Bu tie-back effect olarak tanimlanan geri déniis mekanizmasi, israil’e yonelik askeri
yardimlarin neden ABD i¢ siyasetinde gucli ve istikrarli bir destek buldugunu
aciklayan temel unsurlardan biridir. FMF programi, yalnizca dis politika hedeflerine
hizmet etmekle kalmamakta; ayni zamanda Kongre Uyelerinin se¢cim bdlgelerinde
ekonomik fayda yaratan, istihdam ve sanayi kapasitesini destekleyen bir ara¢ islevi
gérmektedir. Bu nedenle israil’e saglanan askeri yardimlar, ABD siyasal sisteminde
cogu zaman tartismal bir dis yardim kalemi olmaktan ziyade, iki partili destek géren
yapisal bir politika unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu tie-back effect, Israil
yardimlarinin neden ABD i¢ siyasetinde gucli bir destek buldugunu aciklar.

Flize Savunma Programlari: Ortak Teknoloji ve Ekonomik
Entegrasyon

ABD-israil iliskilerinin askeri ve ekonomik boyutunda éne ¢ikan bir diger temel unsur,
ortak fiize savunma programlaridir. Bu programlar, ABD’nin israil’e sagladigi
yardimlan yalnizca tek yénli bir finansman transferi olmaktan cikararak, ortak
teknoloji gelistirme ve ekonomik entegrasyon siirecine dénistirmistiir. Ozellikle
2000’li yillardan itibaren bélgesel tehdit algisinin artmasi, flize savunma sistemlerini
ABD-israil stratejik ortakliginin merkezine yerlestirmistir.

16 Kaynak: Sharp, “U.S. Foreign Aid to Israel”.
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Bu cercevede Iron Dome (Demir Kubbe) sistemi, iki llke arasindaki is birliginin en
somut 6rneklerinden biridir. ABD, bu programda finansman ve ileri teknoloji destegi
saglarken, Israil sistemin operasyonel kullanimini ve saha tecriibesini Ustlenmigtir.
Ortaya cikan model yalnizca Israil’in savunma kapasitesini artirmakla kalmamis, ayni
zamanda ABD ve israil savunma sanayileri arasinda ortak iretim ve tedarik zinciri
entegrasyonunu giclendirmistir. Boylece Iron Dome, askeri etkinligin yani sira
ekonomik is birligi boyutu da tasiyan bir proje haline gelmistir.

David’s Sling programi ise daha ileri diizeyde bir Ar-Ge ortakligini temsil etmektedir.
Bu sistemde ABD ve israil, savunma teknolojilerinin gelistirilmesi siirecinde es
zamanli olarak rol almis; test ve saha uygulamalari israil tarafindan yiriitiiliirken ABD
tarafi teknoloji gelistirme ve finansman destegi saglamistir. Bu yapi, tek yonli
teknoloji transferinden ziyade, cift yonliu bilgi akisi ve ortak inovasyon modelini
mimkin kilmigtir. Sonug¢ olarak, David’s Sling programi her iki tGlkenin savunma
sanayi kapasitesini artiran bir teknoloji paylasim mekanizmasi islevi gérmustur.

Tablo 4: Ortak Fiize Savunma Programlar’”

Program ABD Rolu israil Rolii Ekonomik Sonug
Finansman & teknoloji Operasyon ABD-israil ortak {iretim
Ar-Ge ortakligi Test & saha Cift yonlu teknoloji transferi
Stratejik savunma Bdlgesel caydiriciik ABD savunma ihracati

Arrow Flize Savunma Sistemi ise daha cok stratejik savunma ve bélgesel caydiricilik
boyutuyla éne ¢ikmaktadir. ABD’nin bu programdaki roli finansman ve stratejik
savunma mimarisinin sekillendiriimesi (zerine yogunlasirken, israil bdlgesel
tehditlere karsi operasyonel kapasite saglamistir. Arrow sistemi, ayni zamanda ABD
savunma sanayinin ihracat potansiyelini artiran bir arac olarak islev gérmiis ve israil
Uzerinden gelistirilen teknolojilerin kiiresel savunma pazarlarina agiimasina katkida
bulunmustur.

Bu ortak fiize savunma programlari, ABD’nin israil’e yonelik askeri yardimlarinin
niteligini kékli bicimde dénustirmustir. Yardimlar artik yalnizca biitge kalemleri veya
finansal transferler seklinde degil, ortak tretim, teknoloji gelistirme ve bilgi paylasimi
ekseninde yapilandinimaktadir. Dolayisiyla fiize savunma projeleri, ABD-israil
iliskilerinde ekonomik ve askeri boyutlarin birbirine entegre edildigi, uzun vadeli ve
kurumsallasmis bir is birligi modelinin temel taslarindan biri olarak
degerlendiriimektedir.

2016 MOU: Yardimin Kurumsallagmasi

ABD-israil iliskilerinde askeri ve ekonomik yardimlarin siirekliligini giivence altina
alan en énemli kurumsal diizenlemelerden biri 2016 yilinda imzalanan 10 yilik MOU

17 Sharp, “U.S. Foreign Aid to Israel”; israil savunma politikasi ve tedarik bilgileri hakkinda bilgi almak
icin bkz. Israel Ministry of Defense, https://www.mod.gov.il; Stockholm International Peace Research
Institute, SIPRI Yearbook 2017: Armaments, Disarmament and International Security (Oxford University
Press, 2017).
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olmustur. 2019-2028 Mali Y1l (Fiscal Year-FY) dénemini kapsayan bu anlasma, israil’e
yoOnelik yardimlarin kisa vadeli siyasi tartismalardan ve yillik butce belirsizliklerinden
buyluk ©él¢lide izole edilmesini amaclamistir. Bébylece yardimlar, ydnetim
degisikliklerinden ve i¢ siyasi dalgalanmalardan bagimsiz, 6ngérilebilir bir cerceveye
oturtulmustur. 2016 MOU’nun mali yapisi incelendiginde, toplam 38 milyar dolarlik
bir yardim paketinin 6ngéraldiigi goériilmektedir. Bu paketin yaklasik 33 milyar dolar1
FMF kapsaminda askeri finansman hibelerine ayrilmistir. S6z konusu FMF kaynaklari
bir yandan israil'in ABD menseli savunma sistemleri ve askeri techizat tedarikini
surdldrmesini garanti altina alirken diger yandan ABD savunma sanayi i¢in uzun vadeli
ve istikrarli bir talep yaratmaktadir. Bu yéniyle MOU, yalnizca dis politika belgesi
olmaktan cikarak ekonomik ve endustriyel bir planlama araci niteligi de tagimaktadir.

Tablo 5: 2016 MOU Yapisi'®

53 milar
-5 miyar
38 miyar

MOU’nun ikinci temel bileseni ise yaklasik 5 milyar dolarlik fiize savunma
finansmanidir. Bu kaynaklar, Iron Dome, David’s Sling ve Arrow gibi ortak fiize
savunma programlarinin strdirilmesi ve geligtirilmesi icin tahsis edilmistir. Flze
savunma kalemi, MOU’nun yalnizca rutin askeri yardimlan degil, ayni zamanda ileri
teknolojiye dayali ortak projeleri de kapsadigini géstermektedir. Béylece ABD-israil
savunma is birligi, salt silah tedariki diizeyinin 6tesine gecerek ortak Ar-Ge ve
teknoloji paylasimi boyutuna taginmistir.

Bu cercevede 2016 MOU, israil’e her yil yaklasik 3,3 milyar dolarlik FMF destegini ve
buna ek olarak diizenli fiize savunma fonlarini fiilen garanti altina almistir. Anlasmanin
en dnemli sonucu, israil’e yénelik askeri ve ekonomik yardimlarin “olagan” bir dis
yardim kalemi olmaktan c¢ikarilarak ABD dis politika mimarisinin yapisal ve kalici bir
unsuru haline getirilmesidir. Dolayisiyla 2016 MOU’su, ABD-israil iliskilerinde
yardimlarin kurumsallagsmasinin ve uzun vadeli stratejik ortakhgin en somut
gostergelerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

Acil Durum Yardimlari ve Kongre Yasalari

ABD-israil iliskilerinde askeri ve ekonomik yardimlarin yalnizca rutin bitce
mekanizmalariyla sinirh kalmadigi, 6zellikle kriz dénemlerinde Kongre tarafindan
cikarilan acil durum yasalar1 araciligiyla hizla genisletilebildigi gériilmektedir. 2023 yih
sonrasinda yasanan Gazze merkezli catismalar, ABD yasama organini olagan yardim
cercevesinin 6tesine gecen diizenlemeler yapmaya yéneltmis ve israil’e yonelik
destek, kisa surede ylksek tutarli ek finansman paketleriyle giglendirilmistir. Bu
sureg, ABD dis yardim sisteminin krizlere kargi ne élcude esnek ve midahaleci bir
yapiya sahip oldugunu acgik bicimde ortaya koymaktadir. Bu baglamda kabul edilen

18 Sharp, “U.S. Foreign Aid to Israel; Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI Yearbook
2017.
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Public Law 118-50, Gazze Savasi sonrasinda Israil’e yénelik ek FMF kaynaklarinin
tahsis edilmesini 6ngérmustir. S6z konusu yasa, mevcut yillik yardim kalemlerine ek
olarak, israil'in kisa vadeli askeri ihtiyaclarinin karsilanmasini hedeflemis ve fiize
savunma ile muihimmat tedarikinde yasanabilecek gecikmeleri 6nlemeyi
amaclamistir. Béylece Kongre, olagan biitce sirecini beklemeden, kriz kosullarina
uygun bir finansman mekanizmasini devreye sokmustur.

Tablo 6: Secilmis Kongre Yasalari (2023-2025)"°

Yasa igerik
U] EEVTA BRI Gazze Savasi sonrasi ek FMF

1 milyar $’a kadar acil transfer yetkisi

E I

Silah teslimatlarini engellemeyi yasaklar

2024 acil savunma biitcesi

Benzer sekilde S.3168 sayili diizenleme, 2024 mali yill kapsaminda israil’e 1 milyar
dolara kadar acil transfer yetkisi tanimistir. Bu yasa, yuritme organina genis bir takdir
alani saglayarak, silah ve savunma ekipmanlarinin hizla teslim edilmesine imkan
tanimistir. S.3168, Kongre’nin yalnizca bitge belirleyen bir kurum olmadigini, ayni
zamanda kriz anlarinda yiritmenin hareket kabiliyetini artiran bir aktér olarak iglev
gordiigini gostermektedir.

H.R.8369 (Israel Security Assistance Support Act) ise farkli bir boyuta odaklanarak,
federal fonlarin israil’e yénelik savunma malzemesi teslimatlarini durdurmak amaciyla
kullanilmasini yasaklamigtir. Bu diizenleme, yardimlarin siyasi veya idari engellerle
sekteye ugramasini 6nlemeyi hedeflemis ve israil’e verilen askeri destegin
surekliligini hukuki gliivence altina almistir. Bu y6niyle yasa, yardimlarin yalnizca
miktarini  degil, kesintisizligini de korumaya yoénelik bir ara¢c olarak
degerlendirilmelidir.

Son olarak H.R.8034, 2024 yilina yonelik acil savunma butgesi kapsaminda israil ile
baglanti milyarlarca dolarlik ek kaynagin tahsis edilmesini icermektedir. Bu yasa,
acil durum yardimlarninin biitce sistemine nasil entegre edildigini ve Kongre’nin
savunma oOnceliklerini olaganisti kosullara goére yeniden sekillendirebildigini

'® Tablo, yazar tarafindan 2023-2025 déneminde israil’e yonelik acil askeri ve savunma yardimlarini
dizenleyen Kongre yasalarn esas alinarak hazirlanmigtir. Bkz. “Public Law 118-50: An Act Making
Emergency Supplemental Appropriations for the Fiscal Year Ending September 30, 2024, and for other
Purposes,” 118th Congress, Apr. 24, 2024, 138 STAT. 895,
https://www.congress.gov/118/plaws/publ50/PLAW-118publ50.pdf; “S. 3168: A Bill Making Emergency
Supplemental Appropriations for Assistance for the Situation in Israel for the Fiscal Year Ending
September 30, 2024, and for other Purposes,” 118th Congress, 1st Session, The Senate of the United
States, October 30, 2023, https://www.congress.gov/118/bills/s3168/BILLS-118s3168pcs.pdf; “H.R.
8369: An Act to Provide for the Expeditious Delivery of Defense Articles and Defense Services for Israel
and other Matters,” 118th Congress, 2d Session, The Senate of the United States, Received and read
the first time on May 20, 2024, Read the second time and placed on the calendar on May 21, 2024,
https://www.congress.gov/118/bills/hr8369/BILLS-118hr8369pcs.pdf; “H.R. 8034: A Bill Making
Emergency Supplemental Appropriations to Respond to the Situation in Israel and for Related Expenses
for

the Fiscal Year Ending September 30, 2024, and for other Purposes,” 118th Congress, 2d Session, The
House of Representatives, April 17, 2024, https://www.congress.gov/118/bills/hr8034/BILLS-
118hr8034ih.pdf.

15



ABD-iSRAIL EKONOMIK iLiSKIiLERI ELIF KAYA

gostermektedir. Béylece israil’e yonelik destek yalnizca dis politika tercihi degil, ABD
savunma butcesinin yapisal bir bileseni haline gelmistir.

2023-2025 déneminde cikarilan bu Kongre yasalarn, ABD’nin Israil’e ydnelik
yardimlarinin kriz dénemlerinde ne denli hizh ve kapsamh bicimde artinlabildigini
ortaya koymaktadir. Rutin yardimlarin étesine gecen bu dizenlemeler, ABD dig
yardim sisteminin esnekligini ve israil’in ABD dis politikasindaki éncelikli konumunu
teyit eden kurumsal araclar olarak islev gérmektedir.

Kongre ve Bagkanlik Ayrimi (2001-2025)

ABD’nin Israil’e yonelik askeri ve ekonomik yardimlarini anlamada en kritik analitik
aynmlardan biri, Kongre ile Bagkanlik makami arasindaki islevsel rol paylasimidir. ABD
siyasal sisteminde Kongre, dis yardimlarin butgesel ve hukuki ¢cergevesini belirleyen
temel aktér konumundayken, Baskanlik makami —6zellikle kriz dénemlerinde- hiz,
esneklik ve operasyonel karar alma kapasitesiyle dne c¢cikmaktadir. Bu ikili yapl,
israil’e yénelik yardimlarin hem siireklilik hem de acil miidahale boyutunu ayni anda
mumkin kilmaktadir.

2001-2008 déneminde, 11 Eylil Saldirilan ve ikinci intifada’min yarathg giivenlik
ortaminda Kongre, israil’e yénelik rutin FMF yardimlarini siirdiirmiis ve bu yardimlar
butce sirecleri yoluyla istikrarli bicimde onaylanmistir. Ayni dénemde Baskanlk
makami ise “terérle miicadele” sdylemi cercevesinde israil’e saglanan askeri destegi
hizlandirmig, &6zellikle istihbarat paylagsimi ve mihimmat tedarikinde yuritmenin
operasyonel yetkileri 6n plana ¢ikmigtir. Bu durum, Kongre’nin “surekliligi”, Bagkan’in
ise “hiz1” temsil ettigi klasik ayrimi net bicimde ortaya koymaktadir.

2009-2018 yillari arasinda bu is bélim{ daha kurumsal bir nitelik kazanmigtir. Kongre,
2016 yilinda imzalanan ve toplam 38 milyar dolarlik yardimi dngéren MOU ile israil’e
yonelik askeri yardimlan uzun vadeli bir ¢erceveye oturtmustur. Bu dénemde
Bagkanlik makami, 6zellikle Iron Dome gibi fize savunma sistemleri icin butce disi
ek fonlar talep ederek ve acil onay mekanizmalarini kullanarak teknolojik savunma
projelerini tesvik etmistir. Bdylece Kongre uzun vadeli taahhutleri Ustlenirken,
Baskanlik makami yeni tehditlere yodnelik spesifik savunma yatirnmlarini
yonlendirmistir.

2019-2023 déneminde Kongre, 2016 MOU kapsaminda belirlenen yardim seviyelerini
istikrarll bicimde siirdiirmiis ve yillik yaklasik 3,8 milyar dolarlik askeri destek diizenli
olarak onaylanmistir. Buna karsilik Baskanlik makami, Kudiis’iin israil'in baskenti
olarak taninmasi ve Golan Tepeleri’ne iligkin kararlar gibi siyasi tanima adimlan
atarak, ekonomik yardimlardan ziyade politik ve stratejik avantajlar saglayan
kararlarla 6ne cikmistir. Bu siireg, yuritmenin, ekonomik aracglarin 6tesine gecen
sembolik ve stratejik hamleler yoluyla iligkiyi derinlestirdigini gostermektedir.

2023-2024 doéneminde ise Kongre-Baskanlik ayrimi en gérinir halini almistir. Gazze
merkezli catismalarin ardindan Kongre, 14,3 milyar dolarlik buyik bir ek yardim
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paketini onaylayarak Israil’e yénelik destedi biitcesel diizeyde &nemli 6lgiide
artirmistir. Ayni anda Baskanlik makami, PDA yetkisini kullanarak Kongre sirecini
beklemeden acil silah ve mihimmat teslimatlarini onaylamistir. Bu durum, kriz
anlarinda Kongre’nin yasal mesruiyet saglarken Bagkan’in fiili uygulamayi hizlandiran
aktoér oldugunu acik bicimde ortaya koymaktadir.

2025 yih itibaryla ise Kongre’nin rolii, Israil ile savunma sanayi entegrasyonunu
derinlestirmeye yoénelik ek fonlar ve dizenlemeler UGzerinden sekillenmistir. Ayni
dénemde Baskanlik makami, daha 6nce uygulanan bazi silah kisitlamalarini ve fiili
ambargolan kaldirarak israil’e yonelik askeri teslimatlar genisletmistir. Bu asamada
Baskanlik yetkisi, siyasi tikanikliklan asan ve dis politika &nceliklerini hizla
uygulamaya koyan bir ara¢ olarak kullaniimistir. 2001-2025 déneminde ABD’nin
israil’e yénelik yardimlari, Kongre’nin biitce giicii ile Baskanlik makaminin acil durum
ve hiz kapasitesi arasindaki tamamlayici iligki sayesinde sureklilik kazanmistir. Bu
kurumsal is bélimi, israil’e saglanan destegin yalnizca dénemsel siyasi tercihlere
bagl olmadigini, aksine ABD siyasal sisteminin yapisal 6zellikleri tarafindan yeniden
dretildigini géstermektedir. Bu nedenle ABD-israil yardimlari, bireysel liderliklerden
bagimsiz, kurumsallasmis bir dis politika pratigi olarak degerlendiriimektedir.

Tablo 7: Kongre vs. Bagkanlik Mekanizmasr?°

Dénem Kongre Baskan
P00 2008 Rutin FMF Terérle micadele hizlandirmasi
PIE2l kN 38 milyar $ MOU Iron Dome ek fonlari

MOU devami Siyasi tanima kararlar
14,3 milyar $ ek paket PDA ile acil silah teslimi
Savunma entegrasyonu Ambargo kaldirma

Tablo 7, yukanda ayrintili bicimde tartisilan kurumsal is bélimu, yardim mimarisi ve
lobi etkisinin zaman igcinde nasil somutlastigini géstermeyi amacglamaktadir. 2001-
2025 dénemini kapsayan bu cerceve, ABD-israil iligkilerinde Kongre ile Baskanlik
makaminin hangi kosullarda ve hangi araclarla devreye girdigini karsilastirmali olarak
ortaya koymaktadir. Tablo, ézellikle rutin dénemlerde yardimlarin Kongre merkezli
bitce ve MOU mekanizmalan (zerinden istikrar kazandigini; kriz, savas ve
olaganistii glivenlik kosullarinda ise Baskanlk makaminin acil yetkiler (PDA)
araciligiyla surreci hizlandirdigini acik bicimde yansitmaktadir.

Bu baglamda tablo, ABD dis yardim sisteminin yalnizca tek bir kurumsal aktérin
kontrolinde olmadigini, aksine butge gici ile operasyonel hiz arasinda kurulan
tamamlayici bir dengeye dayandigini géstermektedir. Kongre, uzun vadeli taahhiitler,
yiksek tutarli yardim paketleri ve hukuki mesruiyet saglayarak israil’e yénelik
destegin surekliligini glivence altina alirken; Baskanlik makami, siyasi ve askeri kriz

20 Tablo, yazar tarafindan su kaynaklar esas alinarak olusturulmustur: “Public Law 105-261: An Act to
Authorize Appropriations for Fiscal Year 1999 for Military Activities of the Department of Defense, for
Military Construction, and for Defense Activities of the Department of Energy, to Prescribe Personnel
Strengths for such Fiscal Year for the Armed Forces, and for other Purposes,” 105th Congress, Oct.
17,1998, https://www.congress.gov/bill/105th-congress/house-bill/3616/text; Sharp, “U.S. Foreign Aid
to Israel”.
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anlarinda bu cerceveyi asmadan, fakat hizlandirarak uygulamaya koymaktadir.
Dolayisiyla tablo, ABD-israil iliskilerinde yardimlanin kisisel liderlik tercihlerinden
ziyade, kurumsallasmis bir is bélimi ve yapisal mekanizma tarafindan uretildigini
gorsel ve analitik olarak 6zetleyen bir referans noktasi sunmaktadir.

Tablo 8: ABD-Israil lliskilerinde Kongre vs. Baskanlik Yardimlari (2001-2025 )’

o Kongre Yardimlann Baskanhk Yardimlar :
D6énem/Olay (MOU & Biitce) (PDA & Acil Yetki) Temel Fark Nedenleri
George W. Bush,
:“?I?)Qul;n:tzgzlé:t ﬁﬁEt' “Terdrle Mucadele” Rutin bitce
2001-2008 (11 Eylil & Y y kapsaminda israi’e ~ Kongre’den;

intifada)

2009-2018
D6nemi)

(Obama

2019-2023 (Trump &
Biden)

2023-2024
(Gazze Savas!)

2025 (Giincel/Trump 2.
D6nemi)

yaklasik 2,7 milyar $
rutin askeri yardim
onaylandi.

Yillik yardim 3 milyar
$’a cikarildi. 2016°da
tarihin en buyuk paketi
(88 milyar $) imzalandi.

2016 MOU kapsaminda
yillik 3,8 milyar $
diizenli olarak
onaylanmaya devam
etti.

Kongre, 14,3 milyar
$’lik devasa bir “Ek
Yardim Paketi”
(Supplemental)
onayladi.

Kongre, 2025
butcesinde savunma
sanayi entegrasyonu
icin ek fonlar ayirdi.

istihbarat ve
miihimmat destegini
hizlandirdi.

Obama, Iron Dome
(Demir Kubbe) igin
butce disi ek fonlar
talep etti ve acil
durum onaylarini
kullandi.

Trump, Golan
Tepeleri ve Kudis
kararlariyla siyasi
“ekonomik avantajlar”
sagladi.

Biden, Kongre'yi
bypass ederek “Acil
Durum Yetkisi” ile
muihimmat satiglarini
onayladi.

Trump, 2025 basinda
silah ambargolarini
kaldirarak 4 milyar
$’lik acil teslimat emri
verdi.

operasyonel hiz
Baskan’dan gelir.

Uzun vadeli taahhuit
Kongre’dedir; yeni
teknoloji tegvikleri
Baskan’in énceligidir.

Kongre istikrar saglar;
Baskan siyasi/stratejik
yéni belirler.

Kriz aninda
Kongre’deki yasal
sirec yavastir; Bagkan
“PDA” ile depolari
aninda acar.

Baskanlik yetkisi
siyasi tikanikliklar
asmak icin kullanilir.

Sonu¢ ve Degerlendirme: Kurumsallasmis Bir Modelin
Anatomisi ve Gelecegine iliskin Cikarimlar

Bu analiz, ABD-israil iliskilerinin ekonomik ve askeri boyutunu, geleneksel stratejik
ortaklik kavraminin 6tesinde, kurumsallasmis bir politik ekonomi modeli olarak ele
aldi. Tarihsel evrim, ekonomik mekanizmalar ve i¢ siyasi dinamikler Gizerine yapilan
Uc ayakl inceleme, bu iligkinin surekliliginin ve direncinin ardindaki birbiriyle baglantili
U¢ temel mekanizmayi ortaya koymustur.

21 Bu tablo yazar tarafindan, farkl baskanliklar ddneminde (Reagan, Bush, Clinton, Bush, Obama, Trump,
Biden) yillik askeri yardim (FMF) tutarlarini ve kritik MOU/silah satisi kararlarini goérsel olarak gosteren
yalin bir tablo olarak diizenlenmistir. Bkz. Sharp, “U.S. Foreign Aid to Israel”; Christina L.
Arabia vd. “U.S. Review of an Arms Sale to Israel: Issues for Congress”, Congressional Research
Services, Report No. IN12359, May 14, 2024, https://www.congress.gov/crs-
product/IN12359?q=%7B%22search%22%3A%?22U.S.+foreign+military+financing+and+arms+arm-+tr
ansfers.%22%7D&s=4&r=3; Stockholm International Peace Research Institute, Military Expenditure and
Arms Transfers Database; United States General Accounting Office, “U.S. Assistance to the State of
Israel”, Report No. GAO/ID-83-51, June 24, 1983, https://www.gao.gov/assets/id-83-51.pdf.
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iliskinin maddi temeli, basta FMF programi olmak {izere, yardimlarin gériiniirde tek
yonli ancak gercekte karsilikli faydaya dayali olmasinda yatar. israil’e aktarilan
milyarlarca dolar, ABD savunma sanayinden silah ve sistem satin almak sartina
baglidir. Bu diizenleme, yardimlari ABD ekonomisine déndirerek, Kongre uyeleri icin
somut bir i¢ siyasi ¢ikar (secim boélgelerinde istihdam ve sanayi destegi) yaratir. 2016
yilinda imzalanan 38 milyar dolarlik 10 yilik MOU, bu doéngliyli uzun vadeli ve
Oéngorulebilir bir kurumsal gerceveye oturtmus, iligskiyi piyasa dinamiklerine benzer
istikrarl bir tedarik zincirine dénugtirmusgtar.

Ekonomik mekanizmalarin islemesi, ABD ic siyasetinde israil’e yénelik kosulsuz
destegi norm héline getiren genis bir koalisyon tarafindan mimkin kihnmigtir.
AIPAC’in dogrudan lobi giicu, Evanjelik Hristiyanlarin teolojik motivasyonla se¢gmen
tabani olusturmasi, Yeni Muhafazakarlarin entelektiiel cerceve sunmasi ve savunma
sanayinin ekonomik cikari, farkli kanallardan ayni hedefe yénelen bir siyasi sinerji
yaratir. Bu koalisyon, Kongre’de iki partili destek saglayarak israil politikasini rutin
siyasi tartismanin digina ¢cikarmis ve de facto bir dis politika 6gretisi haline getirmistir.

Model, ABD’nin anayasal sistemindeki gti¢ler ayriligina da uyum saglamistir. Kongre,
yasama ve bitce glclyle uzun vadeli taahhtleri (MOU’lar) ve kriz dénemlerindeki
devasa ek paketleri onaylayarak ¢cerceveyi cizer. Bagkanlik ise 6zellikle PDA gibi acil
yetkileri kullanarak, operasyonel hiz ve esneklik saglar. Bu is bolimd, iliskiyi hem
istikrara kavusturur hem de acil tehditlere karsi son derece cgevik kilar. Her iki kurum
da yukarida bahsedilen i¢ siyasi koalisyonun etki alaninda hareket eder.

Bu {ic mekanizma bir araya geldiginde ABD-israil iliskisi kendi kendini idame ettiren
(self-perpetuating) ve dis soklara karsi oldukca direngli bir sistem gérianimu kazanir.
Sistem, stratejik mantiktan ziyade, i¢sellestiriimis ekonomik c¢ikar doénglleri ve
kurumsal rutinler tarafindan yoénlendirilir. Bu durum, ABD ydnetimlerinin, israil’in
yerlesim politikalari veya orantisiz guc kullanimi gibi konularda somut baski
uygulama iradesini ve kapasitesini ciddi sekilde sinirlar. Elestiri, cogu zaman sézli
duzeyde kalir; maddi ve diplomatik destek ise kosulsuz sekilde surer.

Gelecege lliskin Cikarimlar

Bu kurumsallasmis modelin gelecegi, (i¢ ana faktére baghdir:

e ABD ic Siyasetindeki Demografik ve ideolojik Kaymalar: Ozellikle Demokrat
Parti tabaninda israil politikalarina yénelik elestirilerin, 6zellikle geng segcmenler
ve ilerici kanat nezdinde artmasi, uzun vadede iki partili mutabakati zorlayabilir.

¢ Ekonomik Onceliklerin Degisimi: ABD’nin i¢c ekonomik kaygilarinin derinlesmesi
ve “Amerika Oncelikci” (America First) séylemlerin yiikselmesi, bu kadar biiyiik
6lcekli bir dis yardimin sorgulanmasina yol agabilir. Ancak, “tie-back” etkisinin
gicli savunma sanayi lobisi tarafindan sirekli vurgulanmasi, bu tehdidi
dengelemektedir.

e Bolgesel Dinamiklerde Kokli Degisim: israilin bazi Arap devletleriyle
normallesme anlagsmalari (Abraham Anlagmalari), onun ABD nezdindeki “istikrar
adasI” ve “vazgecilmez miittefik” algisini zayiflatabilir. Ancak, iran tehdidi gibi
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ortak paydalarin devam etmesi, iliskinin stratejik gerekc¢esini beslemeye devam
edecektir.

ABD-israil iliskisi, devletlerarasi bir ittifaktan &te, Washington’in siyasi-ekonomik
ekosistemine derinlemesine kdk salmis bir yapidir. Onun dénlsimiu, dis politika
tercihlerinden ziyade, bu ekosistemdeki -lobi koalisyonunun gicil, savunma
sanayinin konumu, Kongre’deki siyasi denge gibi- yapisal bir degisimle mimkin
olacaktir. Bu analiz, Orta Dogu’daki denklemi ve ABD dis politikasinin igleyisini
anlamak i¢in, bu i¢sel politik ekonomi motorunun merkezine yerlestirilmesi gerektigini
gostermektedir.
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Kaynakca
Birincil Kaynaklar ve Arsiv Belgeleri

Raporda dogrudan atif yapilan birincil belgeler (6rn., 28 Ocak 1944 tarihli Kongre
belgesi No. 2373/1 ve 14 Ocak 1949 tarihli askeri atase raporu) orijinal arsivlerden
alintilanmigtir.

Secilmis Birincil Kaynak Alintilani ve Tarihsel Belge Ozetleri

Belge 2373/1 (28 Ocak 1944): ABD Kongresi'nde Filistin’de bir Yahudi devleti
kurulmasi lehine dile getirilen ifadelerin 6zeti.

Pentagon’a Gizli Rapor (14 Ocak 1949): ABD’nin israil’deki kidemli askeri atasesi
Archibald’in, israil’in bélgedeki stratejik potansiyeline dair degerlendirmesi.

1975 Sinai ikinci Anlasmasr’na iliskin Gizli Mutabakatlar: ABD’nin israil giivenligine
dair verdigi yazili taahhitlerin icerigine dair akademik kaynaklarda yer alan 6zet
bilgiler.
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